R\ AYUNTAMIENTO DE SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON
£ COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

LA PRESENTE VERSI()N'PUBLICA FUE APROBADA EN ACUERDO DE FECHA 23 DE ABRIL DEL 2025,
EMITIDO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO, CONSISTENTE
EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA RECAIDA AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA NUMERO SCM/DSR/PRAS/10/2024, QUE CONTIENE LA SIGUIENTE INFORMACION
CONFIDENCIAL, ELIMINADA Y SUSTITUIDA POR: ******=*

. Nombre del servidor publico responsable

. Cargo y Secretaria de adscripcion

. Registros Laborales Identificables

. Registro Federal de Contribuyentes de Terceros
. Nombre de Terceros

. Domicilio Particular y caracteristicas fisicas

. Numero de folio del INE de Tercero

. Registro Federal de Contribuyentes

LO ANTERIOR, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6, APARTADO A, Y 16, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 3 FRACCIONES V Y XXI, 8, 56, 103,
FRACCION 1II, 110, 120, 121 Y 122 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 1, 3 FRACCION Il Y XX, 6, INCISO B), 11, 94, 98, 99, FRACCION III, 100, 102, 111 Y
135 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL'ESTADO DE
QUERETARO; 1, 3, FRACCION I, 4, 6 Y 10 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 3, FRACCION XXI 4, 8, 9,
FRACCION 11, Y 10, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; 1, 2, FRACCION XIX, 3, 6, FRACCION II, Y 7, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 2, 3, 44, PARRAFO
TERCERO Y CUARTO, Y 164 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO)DE QUERETARO; 1, 2,
FRACCION VIII, 3, SEGUNDO PARRAFO, 5, FRACCION XIll, 10, FRACCION Ill, Y 40, DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO; Y 1, 2, 6, 7,
FRACCION Y II, Y 8, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO INTERNO DE, LA .SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO; Y LINEAMIENTOS SEGUNDO FRACCION I, CUARTO,
SEPTIMO FRACCION Ill, TRIGESIMO, TRIGESIMO OCTAVO FRACCION I Y ULTIMO PARRAFO,
QUINCUAGESIMO SEXTO, SEXAGESIMO SEGUNDO, SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE/LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
POR FALTA NO GRAVE NUMERO
SCM/DSR/PRAS/10/2024

RESOLUCION

Colén, Querétaroa 02 (dos) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro).

V1S TOS los autos del presente procedimiento de responsabilidad administrativa citado
al rubro, incoado en contrafdel Ciudadano ******* quien ostentaba el cargo de *******;
estando para‘emitir resolucion al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l.4Recibido el'lnforme de Presunta Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave el
dia O6n(seis) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), derivado del Cuaderno de
Investigacion numero DACI/IPRA/096/2021, esta Autoridad Substanciadora acordé
mediante proveido de fecha 08 (ocho) de marzo siguiente su admision, y se dio inicio al
presente procedimiento, registrdndose bajo el expediente SCM/DSR/PRAS/10/2024.

2. El dia 13 (trece) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), se llevé a cabo el
emplazamiento de la persona sujeta a procedimiento, tal como se corrobora con el Acta
de Notificaciéon Previo Citatorio, glosadas de fojas 1091 (mil noventa y uno) a la 1094
(mil noventa y cuatro), del expediente de marras. En la cual se hizo constar la entrega
fisica de las documentales certificadas que a continuacién se en listan:

1. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 05 (cinco) de
marzo del 2024 (dos mil veinticuatro).
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2. Las constancias que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa nimero DACI/IPRA/096/2021.

3. El Acuerdo de Inicio de fecha 08 (ocho) de marzo del 2024 (dos mil
veinticuatro), recaido al presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccion I, y 208,
fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Una vez efectuado el emplazamiento correspondiente, con fecha 19 (diecinueve) de
marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio nimero SCM/DSR/170/2024,
se procedid a notificar a la Autoridad Investigadora la admisiéon de su Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y la fecha sefalada para la celebracién de la
Audiencia Inicial; de conformidad con los articulos 116, fraccion | y 208, fraccion 1V, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 1095 (mil.noventa y
cinco) del expediente en que se actua.

Por su parte, el dia 22 (veintidés) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), mediante
diverso ocurso numero SCM/DSR/171/2024 se hizo del conocimiento™ al Auditor
Superior del Estado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en
calidad de Denunciante, el inicio de procedimiento deésponsabilidad administrativa
por falta no grave, a fin de que por conducto del titularmo Quien legalmente lo
represente, manifestara por escrito o verbalmente lohgue a su derecho conviniera. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 116, fraeccién IV 117, primer y segundo parrafos,
y 208, fraccion IV, de la Ley General de Respensabilidades Administrativas. Glosado a
foja 1096 (mil noventa y seis) del expediente en gue seractua.

4. A las 14 (catorce) horas del dia 03 (tres) de, abril del 2024 (dos mil veinticuatro),
se llevdé a cabo el desarrollo y desahogo de la Audiencia Inicial; estando presente
Unicamente la Autoridadg Investigadora,, quien presenté el ocurso numero
DACI/142/2024, suscrito pof el ‘kicenciado Jesus Esquivel Herndndez, Director de
Atencion Ciudadana e Investigacion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, mediante elicual senalé que ratificaba la Calificacion de la Falta, el
contenido de Informe ‘de Presunta Responsabilidad Administrativa y puntualizd el
ofrecimiento de los medios probatorios. Lo anterior, en términos del ordinal 208,
fracciones V, VI VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosada
de foja 1097 {mil noventa'y siete) a la 1101 (mil ciento uno) del expediente en que se
actua.

Asi mismoy se dejo constancia de la incomparecencia del Presunto Responsable y el
Denunciante;razoén por la cual, se les hicieron efectivos los apercibimientos decretados
en elPAcuerdo de Inicio de fecha 08 (ocho) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro).

5. Al tratarse de Faltas No Graves, posterior a la Audiencia Inicial, mediante proveido
de fecha 24 (veinticuatro) de abril del 2024 (dos mil veinticuatro), se acordd sobre la
admision de pruebas ofrecidas por las partes. Lo anterior, en términos del ordinal 208,
fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado de foja
1107 (mil ciento siete) a la 1109 (mil ciento nueve) del expediente en que se actua.

Proveido notificado a la Autoridad Investigadora el dia 02 (dos) de mayo del 2024
(dos mil veinticuatro), mediante oficio nimero SCM/DSR/249/2024; y por listas a la
persona sujeta a procedimiento y al Denunciante.

6. Mediante acuerdo de fecha 21 (veintiuno) de junio del 2024 (dos mil veinticuatro),
se declard abierto el periodo de alegatos. Lo anterior, en términos del ordinal 208,
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fraccion IX, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 1113
(mil ciento trece) del expediente en que se actua.

Proveido notificado a la Autoridad Investigadora el dia 26 (veintiséis) de junio del 2024
(dos mil veinticuatro), mediante oficio nimero SCM/DSR/372/2024; y por listas a la
persona sujeta a procedimiento y al Denunciante.

7. Por acuerdo de fecha 16 (dieciséis) de julio del 2024 (dos mil veinticuatro), se tuvo
por recibido el oficio nimero DACI/359/2024 de fecha 04 (cuatro) de julio siguiente, y
recibido el dia mismo dia, suscrito por la Autoridad Investigadora, por medio del cual
presentd sus respectivos Alegatos, y se precluyd el derecho no ejercido en tiempo del
Presunto Responsable y el Denunciante. Lo anterior, en términos del ordinal 208,
fraccion IX, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 1126
(mil ciento veintiséis) del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 17 (diecisiete) de julio del 2023 (dos mil veintitrés) por listas
a las partes materiales que integran el presente procedimiento, tal como se. corrobora
con la Constancia de Notificacidon por Listas.

8. Por acuerdo de fecha 07 (siete) de agosto del 2024 “‘(dos mil ‘veinticuatro), se
decretd cerrada la instruccidn y se citd a las partes a.Oiraresolucion. Lo anterior, en
términos del ordinal 208, fracciéon X, de la Ley<General, de Responsabilidades
Administrativas. Glosado a foja 1129 (mil ciento veintinueve) del expediente en que se
actua.

Proveido notificado el dia 08 (ocho) de agosto del'2024 (dos mil veinticuatro) por
listas a las partes materiales que integranel’ presente procedimiento, tal como se
corrobora con la Constancia de Notificacion por kistas.

Lo anterior, en atencién a lodispuesto entel “Acuerdo administrativo por el que se da a
conocer a los interesados la stspensionnde plazos y términos legales en la Secretaria de
la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, con motivo del primer y segundo periodo
vacacional del afio 2024.” ypublicadoe en la Gaceta Municipal denominada “La Raza”, el
dia 28 (veintiocho) de febrero . del 2024 (dos mil veinticuatros), Gaceta 55 (cincuenta y
cinco) y en el periédico_oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 14
(catorce) de julio'del 2024 (dos mil veinticuatro); en el cual se establecié la suspensidon
de plazos y términos legales de las actividades, tramites, procesos y procedimientos
instruidos.©n esta Direccion de Substanciacién y Resolucidon, durante el periodo que
comprende del 18, (dieciocho) al 31 (treinta y uno) de julio del 2024 (dos mil
veinticuatro).

9. Finalmente, por acuerdo de fecha 25 (veinticinco) de septiembre del 2024 (dos mil
veinticuatro), se determind ampliar el término para emitir la presente Resoluciéon
Administrativa, por un plazo de 30 (treinta) dias habiles. Lo anterior, en términos del
ordinal 208, fracciéon X, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Glosado a foja 1132 (mil ciento treinta y dos) del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 26 (veintiséis) de septiembre del 2024 (dos mil
veinticuatro) por listas a las partes materiales que integran el presente procedimiento,
tal como se corrobora con la Constancia de Notificacién por Listas.

En mérito de las declaraciones y probanzas que se contienen en autos, esta Direccidon de

Substanciacién y Resolucion procede a resolver el presente expediente, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. (COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA). Con fundamento en el articulo
207 - fraccion Il - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta
Direccién de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, es competente para resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, tratdndose de faltas administrativas no graves, y en su caso determinar la
existencia o inexistencia de faltas administrativas, asi como, las sanciones
correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 108, primer y tercer
parrafos, y 109, fraccion lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 35, 37 Bis, y 38, fraccioén lll, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro; 1, 3, fracciones VI y VII, 5 y 6 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 1, 2, fracciones Il y lll, 3, fracciones llI, IV, XIV, XV y XXI, 4, fracciones | y
I, 8, 9, fraccién I, 10, primer y segundo parrafos, 202, fracciéon V, y 208, fraccién X, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, fracciones Il y Ill, 2, fracciones Il, lll,
Xl, XIl'y XIX, 3, fracciones | y Il, 6, fracciéon Il, 7, primer y segundo parrafos, 35, 40,y 44,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1,2, 3, 44,
parrafo tercero y cuarto, y 164 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccién Xlll, 10, fraccién gy 40, del Reglamento
Organico de la Administracién Publica del Municipio de Coldén, Querétaro;y 1, 2, 6, 7,
fracciones IlI, VI, VIII, Xlll y X1V, 8, fraccién 1V, 13, 15, fraccionés,V y VIII,;'23, fraccion lll, y
31 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Muhicipal de Coldn,
Querétaro; publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y/enpel Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29 (veintinueve) de septiembre del
2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada®en el referiddo medio de difusion, el dia
30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

En esa tesitura, partiendo de la ConstituciéniPolitica de los Estados Unidos Mexicanos
advertimos los mecanismos para la incoacionidel procedimiento de responsabilidad
administrativa; por su parte, la Ley.General de Responsabilidades Administrativas, es el
ordenamiento de orden publico y de:observancia general, que tiene por objeto distribuir
competencias entre los érdenes ‘de ‘gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, asi como las sanciones que habran de
aplicarse, con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que debenfser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificasfque correspondan al empleo, cargo o comisién de cada
servidor publicofPor ello se contempla la facultad de esta autoridad para velar por la
correcta prestacion del servicio publico, la preservacion del orden y el interés de la
sociedad, imediante el tramite y substanciacion del procedimiento administrativo
correspondiente, del que se advierta la probable comisiéon de conductas que impliquen
el incumplimiento> de las obligaciones legales y principios que deben observar los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, siendo facultad de la suscrita,
determinar, mediante el procedimiento respectivo, la existencia o no de responsabilidad
administrativa que conlleven conductas contrarias a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que orientan a la administracion y garantizan el buen
desempeio de la funcidén publica y, en su caso, imponer las sanciones relativas a las
conductas consideradas como no graves, correspondientes a los servidores publicos o a
cualquier otra persona que se beneficie con recursos publicos y sea sujeta de la
normatividad por los actos u omisiones que incurran en el desempefio de sus funciones,
los cuales afecten los principios antes sefalados.

De ahi que los procedimientos de responsabilidad se desarrollen de forma auténoma,
atendiendo al contenido de los articulos 44 y 164 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, cada municipio tendra la estructura administrativa que determinen
sus reglamentos, contando por lo menos con una Dependencia encargada de la
Administracion de Servicios Internos, por lo cual, las responsabilidades seran exigibles
en los términos previstos por las leyes de la materia. Por ello, el Reglamento Organico de
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la Administracion Publica del Municipio de Coldn, Querétaro, dentro de sus numerales 1,
3, 5 y 40, establece las bases generales para la organizacién, estructura vy
funcionamiento de la Administraciéon Publica del Municipio, auxilidndose, entre otras,
para el estudio, planeacidn y despacho de los diversos asuntos, de la Secretaria de la
Contraloria Municipal, dependencia que funge como el Organo Interno de Control.

En esta tesitura, a la luz de los numerales 2, fraccion Il, Il y XIX, 6 fracciéon Il, 7, y el
articulo Transitorio Séptimo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro, los municipios contardn con un Area Substanciadora y Resolutora dentro
del Organo Interno de Control, debiendo los Ayuntamientos dentro del dmbito de su
competencia realizar las adecuaciones normativas correspondientes. Asi, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coldén, confiere a esta autoridad la potestad de
substanciar los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad y en su caso,
determinar la responsabilidad administrativa conducente e imponer la sancién que
corresponda, dotando ademas a esta Direccién de autonomia técnica, circunstaneia que
efectla en el dmbito de su competencia y acorde a lo plasmado en el.numerald15 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en
el articulo 23 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraleria Municipal de
Coldén, Querétaro, por ende, esta Direccidn resulta ser una autoridad 'que po¥ Ley, cuenta
con autonomia técnica y de decisidon en el ejercicio de sus ebligaciones, facultades vy
competencias, y fungird como Autoridad Substanciadora'yaResolutora, en los términos
gue sefale las disposiciones normativas aplicables, a fih.de &€lar en todo momento por
la correcta prestacién del servicio publico, pues comoya se precisd, dicho bien juridico,
al ser de orden publico, se encuentra por encimade los intereses particulares.

Por lo expuesto, y de la interpretacion arménica a los'nimerales anteriormente citados,
se desprende que esta Direccidn de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, tiene plena competencia para resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave.

SEGUNDO. (CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO). Con fundamento en los
numerales 196 y 197 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las causas
de improcedencia y/o sobreseimiento son de estudio preferente en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, por ser una cuestién de orden publico; al respecto, las
partes no hacen valer algin, supuesto y, quien resuelve, no advierte de oficio que se
actualice algunaddenlas hipdtesis normativas previstas en los numerales citados.

TERCERO« (ANTECEDENTES DEL CASO). De conformidad con el numeral 207 -fraccién lll-
de la Ley General'de Responsabilidades Administrativas, se precisan los antecedentes
del caso, segun sedesprende de las constancias que obran en autos.

DENUNCIA DE HECHOS

l.- El origen de la causa proviene de la denuncia interpuesta de forma escrita,
mediante oficio nimero ESFE/ASE/236/2021 de fecha 13 (trece) de septiembre del
2021 (dos mil veintiuno), suscrito por el Ingeniero Enrigue De Echavarri Lary, entonces
Auditor Superior del Estado de Querétaro, a través del cual remitié al Licenciado Luis
René Gutiérrez Nieto, entonces Titular de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Colén, Querétaro, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2020 (dos mil veinte), de la Entidad Fiscalizada denominada Municipio de
Coldén, Querétaro, a fin de dar cumplimiento a los efectos legales a que haya lugar, al
tenor del numeral 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Querétaro, y demas disposiciones aplicables.

I.- En consecuencia, por oficio numero SCM.726.2021 de fecha 17 (diecisiete) de
septiembre del 2021 (dos mil veintiuno), suscrito por el Licenciado Luis René Gutiérrez
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g
Nieto, entonces Titular de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro,
remitié copia del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2020 (dos mil veinte), de la Entidad Fiscalizada denominada Municipio de Coldn,
Querétaro, a la Direccién de Atencidn Ciudadana e Investigacion de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro; a efecto de brindarle la atencién vy
seguimiento correspondiente para su cumplimiento.

ETAPA DE INVESTIGACION

Il.- Derivado de la interposicién de la denuncia antes referida, por acuerdo de fecha
28 (veintiocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno), el Director de Atencién
Ciudadana e Investigacion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, en calidad de Autoridad Investigadora, ordend formar el expediente de
presunta responsabilidad administrativa nimero DACI/IPRA/096/2021; asi como, llevar
a cabo las diligencias de investigacidon procedentes, recabando los datos deprueba
necesarios, con la finalidad de determinar la existencia o inexistencia defactos u
omisiones que constituyeran faltas administrativas; y que del presente_asunto se
instruyd la atencidn particular de la observacidon numero 1, (once), advirtiendo
conductas que presuntamente constituyen una falta administrativa, las contenidas en los
incisos a) y b) que a la letra disponen:

“C.)

1. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adaquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Colén, Querétaro; del Titular de la
Dependencia encargada de la administraciond denservicios Jinternos, recursos humanos,
materiales y técnicos del municipio y/o servidores publicos gue resulten responsables, de las
funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuestoendos articulos 20 fraccion ll, 25, fraccion VI,
35, 36 fraccion I, 40 y 52 fraccion 4, 55 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios . del Estado de Querétaro; y 17, 25, 39, 40, 41, 42 y
45 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio del Colén, “al haber adjudicado indebidamente el servicio de
“CONTRATACION DEL SERVICIO, DE INTERNET PARA LAS COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO”, mediante la Invitacion Restringida IR.005.2020, al proveedor persona moral
con Registro Federal dexContribuyentes (RFC) ******* por un monto de $3,808,512.00 (Tres
millones ochocientos ocho. milhquinientos doce pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, al no
cumplir con los requisitos sefialados en las bases de licitacion, especificamente:

a) Al anexam,al expediente del concurso, documentos que omitieron exhibir en sus
propuéstas técnicas,«con fecha posterior al de la apertura de las mismas, ya que dicha
apertura se'realizo el 27 de abril de 2020:

e L& declaracion anual del egjercicio fiscal 2019, y el pago de la misma del proveedor
adjudicado fueron realizados el 4 de mayo del 2020.

e Del proveedor participante persona moral con RFC ******* |a [dentificacion del
representante legal, presenta fecha de certificacion el 8 de junio de 2020, mientras que
la declaracién anual del ejercicio fiscal 2019, fue presentada el 29 de mayo de 2020.

b) Por aceptar documentos sin vigencia (Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitida por el Sistema de Administracion Tributaria - SAT), correspondiente al proveedor
persona moral con RFC *******

¢.)”

V.- Asi, concluida la etapa de investigacién correspondiente, con fecha de 17
(diecisiete) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés), la Autoridad Investigadora
emitio el Auto de Andlisis y Calificacion de la Conducta recaido a la denuncia de hechos
instada, en el cual determind que el ahora sujeto a procedimiento desplegd una
conducta que constituye una Falta Administrativa No Grave, prevista en el articulo 49,
fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente en:
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“.)
SEXTO. (Calificacion de la Falta). De conformidad con el articulo 100, primer parrafo,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y una vez estudiados los
hechos, acreditada la calidad de servidor publico, y sus atribuciones, analizada la
informacion y documentacion recabada por esta Autoridad Administrativa, y
determinada la presunta falta administrativa se procede a calificar la conducta
desplegada por los funcionarios publicos ******* en su calidad de integrantes del
Comité de Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Colon, respectivamente.

Esta Autoridad Investigadora determina que los servidores publicos presuntamente
desplegaron una conducta que constituye una falta administrativa NO GRAVE,
prevista en los articulos 49, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en correlacion con el diverso numeral 3, fracciones I, IV y V, del
Cddigo de Etica del Municipio de Coldn; consistente en emitir su voto aprobatorio
para adjudicar el servicio de "Contratacion del Servicio de Internet parawlas
Comunidades del Municipio de Colon” a favor de la persona moral denominada
**xtx4%  mediante concurso por Invitacion Restringida; no obstante, qué 1a’ persona
moral en cita incumplio un requisito establecido en la Propuesta Técnica de las Bases
del concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres, proveedores o
interesados numero IR.005.2020; ello, en contravencion a lo estipuladoren los
articulos 134, parrafos primero, tercero, cuarto y sexto de la €Constitucion,Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 35, primer y segundo parrafos, 36 y 40«de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion “de Servicios del
Estado de Querétaro; 25 y 42 del Reglamento de. Adaquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Colon; y 4.4.2.2, punto
4, 4.4.4, 4.4.4.1, incisos a) y b), de las Bases del Concurso por Invitacion Restringida a
cuando menos tres proveedores o interésados»numero IR.005.2020, para la
“Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Colon”.

En mérito de lo anterior, y de conférmidad con lo establecido por el numeral 100,
parrafo segundo, de la Ley General de ' Responsabilidades Administrativas, se ordena
emitir los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa, al contar con los
elementos suficientes para«présumir. la existencia de una conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa no, grave a cargo de los referidos funcionarios
publicos, respecto degqlos ‘incisos a) y b), de la observacion namero 11 (once), del
Informe Individual de "Auditoriadcorrespondiente a la Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica del EjercicionFiscal 2020 (dos mil veinte), periodo que comprende del
01 (primero) de enero al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), de
la Entidad #Fiscalizada denominada Municipio de Coldn, Querétaro, emitido por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

¢.)”

V.- Hechodo anterior, con fecha 06 (seis) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), la
Autoridad Investigadora remitié por ocurso numero DACI/086/2024, ante esta
Direccion, de Substanciacion y Resolucidn, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en el que sefald como presunto responsable al ******* por el cargo que
ostentaba como ******* 3| contar con los elementos suficientes para presumir la
existencia de una conducta constitutiva de responsabilidad administrativa que la citada
Ley sefala como falta administrativa.

ETAPA DE SUBSTANCIACION

VI.- Por acuerdo de fecha 08 (ocho) de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), esta
Autoridad Substanciadora tuvo por recibido y admitido el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa signado por la Autoridad Investigadora, en
consecuencia, se ordend formar el Expediente de Responsabilidad Administrativa
nimero SCM/DSR/PRAS/10/2024. Asi, concluidas cada una de las etapas procesales
gue refiere el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
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demas aplicables, esta Autoridad Resolutora procede a emitir el fallo definitivo del
presente asunto.

CUARTO. (HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES). De conformidad con el numeral
207 -fraccion IV- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se estipula
como requisito formal de las sentencias definitivas dictadas por esta Autoridad
Resolutora, la obligacién de efectuar una fijacion precisa y clara de los hechos
controvertidos por las partes, cuestion que implica tomar en cuenta los antecedentes
narrados por la Autoridad Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, asi como la defensa formulada por el presunto responsable.

En la especie, del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se advierte que la
Autoridad Investigadora atribuyé al Ciudadano ******* |[a falta administrativa no grave
prevista en el articulo 49, fraccién I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en los términos siguientes:

“..)
V. La narracion Iégica y cronolégica de las circunstancias queddieron lugar a la
comision de la presunta falta administrativa cometida pon, el ywpresunto
responsable, el Ciudadano *******:

En términos del articulo 194, fraccion V, de la Ley Geéneral de Responsabilidades
Administrativas; y del hecho puesto en conocimiento de esta Autoridad
Investigadora, se encontraron actos que probablemente configuran una presunta
responsabilidad administrativa, los cuales consisten en:

1. Con fecha 13 (trece) de abril del 2020 (dos mil“veinte) se emitio la requisicion
numero SF/006-A/2020, por la Direcciéndde Adquisiciones de la Secretaria de
Administracion del Municipio de«oldn, Querétaro; a través del cual se especifica
el servicio de contratacion del servicio devinternet para las comunidades del
Municipio de Coldn, por un importe de $3,861,408.00 (tres millones ochocientos
sesenta y un mil cuatrogientoshyocho pesos 00/100 Moneda Nacional), y como
autoridad solicitante suscribela Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon,
Querétaro, a saber, \la Ingeniera Maria Fernanda Lira Diaz, Administrativo
Profesional de Sistemasy la Técnica en Informdtica Maria Alberta Hernandez
Hernadndez, Coordinadora de Informadtica, y el Licenciado Julian Martinez Ortiz,
Secretario de Finanzas, todos ellos adscritos a la Secretaria de Finanzas del
Municipiotde Coldn, Querétaro, mismo que obra a foja 0060 sesenta.

2. Con fecha 16 (dieciséis) de abril del 2020 (dos mil veinte), el Licenciado Diego
Bernardo Rios Hoyo, en su caracter de Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Colon, Querétaro, emitio las Bases para el Concurso por Invitacion Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la
“"Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de
Colon”, mismo que obra a fojas de la 0079 setenta y nueve a la 0102 ciento
dos.

3. Con fecha 16 (dieciséis) de abril del 2020 (dos mil veinte) el Licenciado Diego
Bernardo Rios Hoyo, en su caracter de Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Colén, Querétaro, notificé por oficio numero MCQ/SA/515A/2020, a los
integrantes de dicho Comité, la asistencia a los actos que se llevarian a cabo con
motivo del procedimiento de Invitacion Restringida numero IR.005.2020, acuses
que obran a fojas de la 0065 sesenta y cinco a la 0069 sesenta y nueve.

4. Con fecha 16 (dieciséis) de abril del 2020 (dos mil veinte) el Licenciado Diego
Bernardo Rios Hoyo, en su caracter de Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Coldn, Querétaro, notificé por oficio niimero MCQ/SA/516A/2020, a las personas
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morales denominadas ******* *#xxdxk g ##xdxid |3 invitacion para participar en el
concurso por Invitacion Restringida numero IR.005.2020 para la "Contratacion
del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Colén”, mismos
que obran a fojas de la 0070 setenta a la 0078 setenta y ocho.

5. Con fecha 22 (veintidos) de abril del 2020 (dos mil veinte) se llevo a cabo la
Junta de Aclaraciones del Concurso por Invitacion Restringida a cuando menos
tres proveedores o interesados numero IR.005.2020; en la cual quedd asentado
las interrogantes formuladas por cada uno de los concursantes, mismo que obra
a fojas 0123 ciento veintitrés a la 0126 ciento veintiséis.

6. Con fecha 27 (veintisiete) de abril del 2020 (dos mil veinte) se llevd a cabo el
Acto de Apertura de Propuestas Técnicas, Econdémicas y Fallo del Concurso por
Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados numero
IR.005.2020; en el cual se determind adjudicar el servicio a la persona moral
denominada ******* mismo que obra a fojas de la 0132 ciento treinta y dosya_la
0140 ciento cuarenta.

7. Con fecha 04 (cuatro) de mayo del 2020 (dos mil veinte) se celebrd el contrato
de adquisicion niumero MCQ/DA/IR/005/2020, entre el Muni€ipio‘de Colon, en
calidad de contratante y la persona moral denominada *******en calidad de
prestador de servicios, con motivo del concurso por lvitacion Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados nimeroslR.005.2020, mismo que
obra a fojas de la 0188 ciento ochenta y ocho a la 0197 ciento noventa y siete.

8. Con fecha 11 (once) de junio del 2020 (dos mil veinte) se réalizo el Anticipo del
20% (veinte por ciento) por parte del Municipio de Colon a la persona moral
denominada ******* por un monto total de"$761,702.40 (setecientos sesenta y un
mil setecientos dos pesos 40/100 Moheda Nacional), tal como se corrobora con
la orden de pago numero 765 (setecientosisesenta y cinco) y la factura numero |-
151057, emitida por la moral en cita a favor.de este Municipio, mismo que obra a
fojas 179 ciento setenta y nueve, 180 ciento ochenta y 186 ciento ochenta y
seis.

9. Con fecha 30 (treinta) de junio.delh2020 (dos mil veinte) se suscribio el Acta de
Entrega de Bienes y/fo Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Licenciado. Jalian Martinez Ortiz, Secretario de Finanzas; el
responsable @de la recepcion y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica
en Informaticas Maria " Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informaticay ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon,
Querétaro;/y el proveedor el ******* en representacién de la moral en cita, en el
cual hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de
adquisicion,. MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a foja 290 doscientos
noventa.

10...Con fecha 03 (tres) de julio del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Coldn
realizé un pago (1) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo
del servicio contratado -mes de junio 2020 dos mil veinte-, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero 994 (novecientos
noventa y cuatro) y la factura numero 1-156502, emitida por la moral en cita a
favor de este Municipio, mismo que obra a fojas 259 doscientos cincuenta y
nueve a la 261 doscientos sesenta y uno.

11. Con fecha 31 (treinta y uno) de julio del 2020 (dos mil veinte) se suscribio el Acta
de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Licenciado Julian Martinez Ortiz, Secretario de Finanzas; el
responsable de la recepcion y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica
en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon,
Querétaro; y el proveedor el ******* an representacion de la moral en cita, en el
cual hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de
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adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a foja 289 doscientos
ochenta y nueve.

12. Con fecha 05 (cinco) de agosto del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Colon
realizé un pago a favor (2) de la persona moral denominada ******* con motivo
del servicio contratado -mes de julio 2020 dos mil veinte-, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1100 (mil cien) y
la factura numero 1-162288, emitida por la moral en cita a favor de este Municipio,
mismo que obra a fojas 250 doscientos cincuenta a la 252 doscientos
cincuenta y dos.

13. Con fecha 31 (treinta y uno) de agosto del 2020 (dos mil veinte) se suscribié el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcién. y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Hernandez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldén, Querétaro; y el proveedor el
*Hrkxkken representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a foja 288 ‘{doscientos)ochenta y
ocho.

14. Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de
Coloén realizo un pago a favor (3) de la persona moral:denominada ******* con
motivo del servicio contratado -mes de agoesto 2020 dos mil veinte-, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa “mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora €on la orden de pago nimero
1311 (mil trescientos once) y la factura ntimero [-168094, emitida por la moral en
cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 241 doscientos
cuarenta y uno a la 243 doscientos.cuarenta y tres.

15. Con fecha 30 (treinta)deévseptiembre del 2020 (dos mil veinte) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/0\Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Centador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria«de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Herndndez, Coordinadora de Informadtica, ambos adscritos a la
Secretafia de Finanzas del Municipio de Colon, Querétaro; y el proveedor el
*HrtxdiE " en sepresentacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entregandde los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas 286 doscientos ochenta y seis
a la 287 doscientos ochenta y ocho.

16..Con fecha 19 (diecinueve) de octubre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de
Colon realizo un pago (4) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de septiembre 2020 dos mil veinte -, por
un monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
1452 (mil cuatrocientos cincuenta y dos) y la factura numero 1-173941, emitida
por la moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a foja 233
doscientos treinta y tres a la 235 doscientos treinta y cinco.

17. Con fecha 31 (treinta y uno) de octubre del 2020 (dos mil veinte) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Herndndez Herndndez, Coordinadora de Informdtica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el
**rkxkt en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
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entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas 284 doscientos ochenta y
cuatro a la 285 doscientos ochenta y cinco.

18. Con fecha 19 (diecinueve) de noviembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio
de Coldn realizo un pago (5) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de octubre 2020 dos mil veinte -, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
1650 (mil seiscientos cincuenta) y la factura numero [-1779607, emitida por la
moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 224
doscientos veinticuatro a la 226 doscientos veintiséis.

19. Con fecha 30 (treinta) de noviembre del 2020 (dos mil veinte) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargadoy.de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Herndndez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritosga' la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn, Querétaro; yhel ‘proveedor el
**#x42% en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron ¢oenstar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de hadquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas 282.doscientos ochenta y dos
a la 283 doscientos ochenta y tres.

20. Con fecha 14 (catorce) de diciembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de
Colon realizo un pago (6) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes desmoviembre 2020 dos mil veinte -, por un
monto de $190,425.60 (ciento nowveénta mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se cofrobora con la orden de pago nimero
1796 (mil setecientos noventa y Seis) y la factura nimero 1-185278, emitida por la
moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 212
doscientos doce a la 215 doscientos.quince.

21. Con fecha 30 (treinta) de diciembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de
Colon realizo un pago (7) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio centratado - mes de diciembre 2020 dos mil veinte -, por un
monto de $190,425.60, (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda«Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero
1888 (miil"ochocientos ochenta y ocho) y la factura numero 1-185891, emitida por
la moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 202
doscientos dos a la 205 doscientos cinco.

22. Con fecha 31 (treinta y uno) de enero del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Hernandez, Coordinadora de Informadatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el
*xxk¥x @en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas de la 278 doscientos setenta y
ocho a la 279 doscientos setenta y nueve.

23. Con fecha 28 (veintiocho) de febrero del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Herndndez Herndndez, Coordinadora de Informdtica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon, Querétaro; y el proveedor el
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**xkxkt en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas de la 276 doscientos setenta y
seis a la 277 doscientos setenta y siete.

24. Con fecha 09 (nueve) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Colon realizé un pago a favor (8) de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de enero 2021 dos mil veintiuno -, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
268 (doscientos sesenta y ocho) y la factura numero 1-196727, emitida por la
moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 774
setecientos setenta y cuatro a la 782 setecientos ochenta y dos.

25. Con fecha 10 (diez) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Coldn
realizé un pago a favor (9) de la persona moral denominada ******* con motivo
del servicio contratado - mes de febrero 2021 dos mil veintiuno -, por un monto
de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pésos 60/100
Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero, 273
(doscientos setenta y tres) y la factura numero [1-201666, emiti@a por la moral en
cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas 796 setecientosinoventa
vy seis a la 804 ochocientos cuatro.

26. Con fecha 31 (treinta y uno) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, poriparte delditular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales yOlvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; “el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, da Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Hernandez, Coordinadora de JInformdatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio defColon, Querétaro; y el proveedor el
xrkdx @en representacion de lahmoral enicita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a foja 274 doscientos setenta y
cuatro a la 275 doscientosisetenta y cinco.

27. Con fecha 30 (treinta) de abril del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el Acta
de Entrega de Bienes y/e.Sérvicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, fel Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de, la’ Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacionade los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez/ Hernandez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el
Haxkix enarepresentacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega .de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas 272 doscientos setenta y dos
a la 273 doscientos setenta y tres.

28. Con fecha 12 (doce) de mayo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colon
realizé un pago (10) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo
del servicio contratado - mes de marzo 2021 dos mil veintiuno -, por un monto
de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100
Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 748
(setecientos cuarenta y ocho) y la factura numero 1-201963, emitida por la moral
en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas 812 ochocientos doce
a la 826 ochocientos veintiséis.

29. Con fecha 14 (catorce) de mayo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Colon realizo un pago (11) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de abril 2021 dos mil veintiuno -, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
968 (novecientos sesenta y ocho) y la factura numero 1-214855, emitida por la
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moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 840
ochocientos cuarenta a la 846 ochocientos cuarenta y seis.

30. Con fecha 31 (treinta y uno) de mayo del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas;, el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Hernandez, Coordinadora de Informadatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon, Querétaro; y el proveedor el
*Hrkxkken representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas 270 doscientos setenta a la
271 doscientos setenta y uno.

31. Con fecha 29 (veintinueve) de junio del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipie,.de
Coloén realizo un pago (12) a favor de la persona moral denominada ******¥, con
motivo del servicio contratado - mes de mayo 2021 dos mil veintidno =, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la ordenide pago numero
1108 (mil ciento ocho) y la factura numero [-217792, emitida por la moralen cita a
favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 862 ochocientos sesenta
y dos a la 870 ochocientos setenta.

32. Con fecha 30 (treinta) de junio del 2021 (dos§ mil veintiuno) se suscribio el Acta
de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titulaf de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando, Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas,hel responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitadas, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Hernandez, Coordinadora “de Informatica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de €oldén, Querétaro; y el proveedor el
xrkdx @en representacion de la meral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020smismoisque obra a fojas 268 doscientos sesenta y
ocho a la 269 doscientos sesenta y nueve.

33. Con fecha 31 (treintayy une)-de julio del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entréga de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el «Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion/de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Herndndez, Coordinadora de Informadtica, ambos adscritos a la
Secretariande Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el
x*2#2%% en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega’ de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas de la 916 novecientos dieciséis
a la 917 novecientos diecisiete.

34. Con fecha 31 (treinta y uno) de agosto del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribio el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de
Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Hernandez Herndndez, Coordinadora de Informadtica, ambos adscritos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el
**rtxkt en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron constar la
entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a foja 938 novecientos treinta y ocho
a la 939 novecientos treinta y nueve.

35. Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Colon realizo un pago (13) a favor de la persona moral denominada ******* con
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motivo del servicio contratado -mes de junio 2021 dos mil veintiuno -, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
1330 (mil trescientos treinta) y la factura numero 1-229020, emitida por la moral
en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas 884 ochocientos
ochenta y cuatro a la 892 ochocientos noventa y dos.

36. Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Colon realizo un pago (14) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de julio 2021 dos mil veintiuno -, por un
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
1606 (mil seiscientos seis) y la factura numero 1-236656, emitida por la moral en
cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 906 novecientos
seis a la 914 novecientos catorce.

37. Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Coloén realizo un pago (15) a favor de la persona moral denominada *******con
motivo del servicio contratado - mes de agosto 2021 dos mil veintiuno -, porun
monto de $190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos “einticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden depagomntimero
1655 (mil seiscientos cincuenta y cinco) y la factura numero 1-236967, emitida
por la moral en cita a favor de este Municipio, mismo.que obrasa fojas 928
novecientos veintiocho a la 936 novecientos treinta y seis.

38. Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de
Colon realizé un pago (16) a favor de la persona moral denominada ******* con
motivo del servicio contratado - mes de&septiembre 2021 dos mil veintiuno -, por
un monto de $190,425.60 (ciento neventa mil cuatrocientos veinticinco pesos
60/100 Moneda Nacional), tal como se cofrobora con la orden de pago nimero
1656 (mil seiscientos cincuenta yiseis) y la factura numero 1-236968, emitida por
la moral en cita a favor de este Municipio, mismo que obra a fojas de la 950
novecientos cincuenta a la 957 novecientos cincuenta y siete.

39. Con fecha ******* se suscribid el Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por
parte del Titular de la\.Dependencia Requirente, el Contador Publico Armando
Morales Olvera, Encargado«de Despacho de la Secretaria de Finanzas; el
responsable @de la recepcion y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica
en Informaticas Maria " Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informaticay ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Colon,
Querétaro;/y el proveedor el ******* en representacién de la moral en cita, en el
cual hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de
adquisicion, MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas de la 958
novecientos cincuenta y ocho 959 novecientos cincuenta y nueve.

40..Con ‘fecha 31 (treinta y uno) de diciembre del 2021 (dos mil veintiuno) se
suscribio el Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la
Dependencia Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera,
Encargado de Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la
recepcion y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica
Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de Informdtica, ambos
adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn, Querétaro; y el
proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, en el cual hicieron
constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020, mismo que obra a fojas de la 280 doscientos ochenta
a la 281 doscientos ochenta y uno.

En mérito de lo anterior, por oficio numero ESFE/ASE/236/2021 de fecha 13 (trece)
de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno), suscrito por el Ingeniero Enrique De
Echavarri Lary, Auditor Superior del Estado de Querétaro, remitio al Licenciado Luis
René Gutiérrez Nieto, entonces Titular de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldn, Querétaro, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del
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Ejercicio Fiscal 2020 (dos mil veinte), de la Entidad Fiscalizada denominada
Municipio de Coldn, Querétaro; a su vez, mediante oficio numero SCM.726.2021, de
fecha 17 (diecisiete) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno), el entonces
Secretario de la Contraloria Municipal de Coldon, Querétaro, remitio el Informe de
meérito, a efecto de brindarle la atencion y seguimiento correspondiente para su
cumplimiento; y que del presente asunto se instruyo la atencion particular de la
observacion numero 11 (once), advirtiendo conductas que presuntamente
constituyen una falta administrativa, las contenidas en los incisos a) y b), que a la
letra disponen:

¢..)

VI. La infraccion que se imputa al presunto responsable, sefialando con claridad
las razones por las que se considera que se ha cometido la falta.

En términos del articulo 194, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y derivado del andlisis de los hechos que constituyen la denuncia
que diera origen al expediente de presunta responsabilidad administrativa listado al
rubro; asi como del estudio de los indicios e informacion recabada durante la
indagatoria, es que el dia 17 (diecisiete) de noviembre del 2023 (des mil veintitrés),
se emitio el Auto de Analisis y Calificacion de la Conducta, en el que se determino la
probable existencia de una conducta constitutiva de responSabilidad administrativa
no grave, respecto de la Observacion numero 11 (once), incisos a) y b), del Informe
Individual de Auditoria correspondiente a la Fiscalizacion Superior a la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2020 (dos mil veinte)speriodo que comprende del O1
(primero) de enero al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), de la
Entidad Fiscalizada denominada Municipio dénColdn, “Querétaro, emitido por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del EstadoderQuerétaro; y que para esta autoridad
recae en el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio ded{Coloén, y consiste en: la adjudicacion
indebida del servicio de “CONTRATACION DEL.SERVICIO DE INTERNET PARA LAS
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO”, mediante la Invitacion Restringida IR.005.2020, al
proveedor persona moral con RegistrosFederal de Contribuyentes (RFC) ******* por
un monto de $3,808,512:00"(Tres millones ochocientos ocho mil quinientos doce
pesos 00/100 M.N.), IVA lincluido, al ne cumplir con los requisitos sefialados en las
bases de licitacion.

¢.)

En consecuéncia, esta autoridad administrativa presume que la persona moral en
cita, no «€umplio lo solicitado en la Propuesta Técnica, punto 4.4.2.2, requisito 4,
establécidoren las bases del concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres
proveedores oninteresados numero IR.005.2020, para la "Contratacion del Servicio
de Intefnet para las Comunidades del Municipio de Colén”. Lo anterior, en correlacion
con la‘inconsistencia detectada por la entidad fiscalizadora, inciso a), primer punto,
y b) de la observacion nuamero 11 (once).

Ahora bien, atendiendo a que la funcion publica necesariamente se realiza por
individuos que deben responder a intereses superiores de cardcter publico; se
sostiene que, de manera particular y como integrantes del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn,
de haber actuado en los términos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro, y el Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn,
les confieren, se habrian abstenido de emitir su voto aprobatorio para otorgar la
adjudicacion del servicio de "Contratacion del Servicio de Internet para las
Comunidades del Municipio de Colon” a la persona moral denominada ******* g
través del concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados numero IR.005.2020, ante el incumplimiento de la moral en cita, de los
requisitos solicitados en la Propuesta Técnica de las Bases.
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Atento a lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Investigadora determind la
probable existencia de una conducta constitutiva de responsabilidad administrativa
no grave, por parte del servidor publico ******* en su calidad de ******* consistente
en:

Emitir su voto aprobatorio para adjudicar el servicio de "Contratacion del Servicio
de Internet para las Comunidades del Municipio de Colén” a favor de la persona
moral denominada ******* mediante concurso por Invitacion Restringida; no
obstante, que la persona moral en cita incumplié un requisito establecido en la
Propuesta Técnica de las Bases del concurso por Invitacion Restringida a cuando
menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020.

Transgrediendo con su actuacion los articulos 134, parrafos primero, tercero, cuarto y
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, primer y
segundo parrafos, 36 y 40 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 25 y42,del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Colon; en lo particular el numeral 4 puntos 4.4.2.2,
4.4.4, 4.4.4.1, incisos a) y b), de las Bases del Concurso por Invitacion Restringida
a cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la
“Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipiotde Colon
" como arduamente se refirio en parrafos precedentes.

¢.)”

De lo anterior, el Presunto Responsable fue omisoren manifestarse al respecto, asi
como, comparecer de forma alguna ante esta autoridadhadministrativa, durante toda la
etapa procesal del presente procedimiento, y realizar ‘manifestaciones tendientes a
descreditar la falta que se le imputa; razén por la cualyesta Direccion de Substanciacion
y Resolucion de la Secretaria de la ContraleriaMunicipal de Coldn, Querétaro, con el
caracter de Autoridad Resolutora procedera a resolver la presente Accidon de
Responsabilidad conforme a las imputaciones expresadas por la Autoridad
Investigadora en el Informe de PresuntasResponsabilidad Administrativa.

QUINTO. (DEL EMPLAZAMIENTO). Ahora bien, a la luz de los articulos 14, segundo parrafo,
y 16, primer parrafo, de latConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 208,
fracciones Il y lll, de lamkey General de Responsabilidades Administrativas, se advierte
que el emplazamiento sesconstituye como la forma en que el acto administrativo se
comunica a lasgpartes, siendo imperativo que aquella llegue a la orbita de los
particulares odadministrados para que produzca sus efectos. En tanto, la eficacia de la
notificacionyse ‘consumaren el momento en que el interesado a quien va dirigido el acto
toma conocimiento.de su existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios.

Dicho le anterior, resulta necesario para esta Autoridad Resolutora llevar a cabo un
estudio del emplazamiento ordenado en el Acuerdo de Inicio de fecha 08 (ocho) de
marzo del 2024 (dos mil veinticuatro), a cargo del Ciudadano *******;

En esa guisa, de las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se advierte
en primera instancia el Citatorio realizado el dia 12 (doce) de marzo del 2024 (dos mil
veinticuatro), por el Licenciado Arturo Martinez Rodriguez, personal autorizado dentro
del expediente en que se actua, y adscrito a esta Direccion de Substanciacidon y
Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro, llevado a
cabo en el domicilio proporcionado por la Autoridad Investigadora, el ubicado en *******,
del cual se apreciaban los siguientes signos exteriores: *******. inmueble en el cual fue
atendido por quien dijo llamarse ******* y ser Hermana del buscado, quien se identificd
con credencial para votar con numero de folio ******* expedida por el Instituto Nacional
Electoral, y refirid “bajo protesta de decir verdad” que el buscado si habita en el
inmueble, pero no se encontraba presente en el domicilio, en virtud que se encontraba
trabajando, razén por la cual no pudo atender la diligencia. Asi, una vez estando en el
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domicilio correcto por asi referirlo la hermana del buscado, procedidé a dejar citatorio
para que fuera entregado al sujeto a procedimiento, con el fin de que éste esperara en
aquel domicilio a quien suscribid el Citatorio, el dia 13 (trece) de marzo del 2024 (dos mil
veinticuatro), a las 13 (trece) horas con 30 (treinta) minutos, para hacerle entrega de los
documentos que conformaban el emplazamiento y que en caso de no estar el presente,
se dejaria con quien estuviera en aquel domicilio o bien fijado en el inmueble; constancia
gue obra a foja 1091 (mil noventa y uno) y 1092 (mil noventa y dos) del expediente
administrativo en que se actua.

Por lo que, a las 13 (trece) horas con 30 (treinta) minutos del dia 13 (trece) de marzo
del 2024 (dos mil veinticuatro), se procedid¢ a atender la citacion efectuada, tal como
se corrobora con el Acta de Notificacién Previo Citatorio, suscrita por el Licenciado
Arturo Martinez Rodriguez, personal autorizado dentro del expediente en que se actua,
y adscrito a esta Direccidn de Substanciacion y Resoluciéon; en la cual hizo_constar que
acudio al domicilio descrito en supralineas, y fue atendido por quien dijo [lamarsey*******
y ser Hermana del buscado, quien se identificé con credencial para voetar con‘niumero
de folio ******* expedida por el Instituto Nacional Electoral, ante quien se identificd, y en
razén de que el Ciudadano ******* no se encontraba en el inmueble, procedid a hacerle
entrega de los documentos certificados siguientes:

1. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 05 (cinco) de
marzo del 2024 dos (mil veinticuatro).

2. Las constancias que integran el Expediente. de Presunta Responsabilidad
Administrativa nimero DACI/IPRA/096/2021.

3. El Acuerdo de Inicio de fecha 08 (ocho) de) marzo del 2024 (dos mil
veinticuatro), recaido al presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.

Hecho lo anterior, procedié a firmar. de puio y letra la Ciudadana ******* e| acta que nos
ocupa, sefalando al efecto la recepeidonde los documentos descritos; constancia que
obra a foja 1093 (mil noventa y tres)yy 1094 (mil noventa y cuatro) del expediente
administrativo en que se actla.

En ese contexto, se tiene plena conviccidon que la persona sujeta a procedimiento fue
debida vy legalmente emplazada. En tanto, se le hicieron efectivos los apercibimientos
contenidos en _@lhproveido de fecha 08 (ocho) de marzo del 2024 dos (mil
veinticuatro){con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccidon I, 118, 188 y
208, fraccionesll'y V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 44 y 46
de la Ley defResponsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3, primer
parrafo, y 23, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
N2, primer Vadtercer parrafo, del Céddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro, los dos ultimos de aplicacion supletoria. Motivo por el cual se le tuvo por
perdido el'derecho a rendir su declaracidn, a ofrecer pruebas sobre los hechos que la
Autoridad Investigadora le atribuyd y todas las notificaciones, inclusive las de caracter
personal, le surtieron efectos por listas.

SEXTO. (VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS). De conformidad con el
numeral 207 -fraccién V- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
procede a la valoracién de las pruebas ofrecidas y desahogadas durante el
procedimiento objeto de resolucidn, siendo que mediante proveido de fecha 24
(veinticuatro) de abril del 2024 (dos mil veinticuatro) esta Autoridad Substanciadora
y Resolutora admitid las pruebas ofrecidas por las partes materiales del presente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Que en el presente sumario, solo ofrecié pruebas la Autoridad Investigadora a través de
su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y por ocurso DACI/142/2024,
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remitido en la respectiva Audiencia Inicial; mismas que para mayor claridad se sefalan a
continuacion:

“.)
Il.- Se ofrecen los medios probatorios referidos y anexos al Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa por Falta Administrativa No Grave, con fundamento
en el articulo 194, fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en los términos descritos en el mismo a fin de acreditar la
comision de la Falta Administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al seAalado
como probable responsable, consistentes en los siguientes:

a) Documental publica, consistente en copia certificada del Nombramiento
expedido con fecha 13 trece de marzo de 2018 dos mil dieciocho, por el
entonces Secretario de Administracion del Municipio de Coldén, Querétaro, a
favor de ******* con el cargo de Secretario de Servicios Publicos Municipales de
Colon, Querétaro; mismo que obra en autos de la causa que nos ocupa en'la foja
52 (cincuenta y dos).

Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar la calidad de servidor publico que ostentaba el probable
responsable, y en consecuencia la vinculacion al cumplimiento de la‘Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley ade »Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

b) Documental publica, consistente en copia certificada dell Acta circunstanciada
de la Primera Sesion Ordinaria del Comitéhde Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicies del Municipio de Colon, para el
ejercicio fiscal 2020 (dos mil veinte), de fecha 17 (diecisiete) de enero del 2020
(dos mil veinte); misma que obra en autos de la causa que nos ocupa a foja 718
(setecientos dieciocho) a la 732 (setecientos,treinta y dos).

Medio de conviccion\ al cualise le“debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por unarautoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar la calidad de Presidente del Comité de Adaquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Colén que ostentabarel probable responsable.

c) Documental ptblica, consistente en copia certificada de la requisicion numero
SF/006-A/2020. deffecha 13 (trece) de abril del 2020 (dos mil veinte), suscrita
por-la Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Coldn, Querétaro; a través del cual se especifica el servicio de
contratacion del servicio de internet para las comunidades del Municipio de
Coldn, por un importe de $3,861,408.00 (tres millones ochocientos sesenta y un
milycdatrocientos ocho pesos 00/100 Moneda Nacional), y como autoridad
solicitante suscribe la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldon, Querétaro,
a saber, la Ingeniera Maria Fernanda Lira Diaz, Administrativo Profesional de
Sistemas, la Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez,
Coordinadora de Informatica, y el Licenciado Julidan Martinez Ortiz, Secretario de
Finanzas, todos ellos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de
Colon, Querétaro, mismo que obra en los autos de la causa que nos ocupa a foja
0060 (sesenta).

d) Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar la solicitud para la contratacion del servicio descrito y con
ello el inicio del procedimiento de adjudicacion.

Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que se emitieron las bases para el concurso por invitacion
restringida IR.005.2020, respecto a los requisitos minimos exigibles para que
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las personas fisicas o morales y/o cualquier interesado que cumpliera con
estos pudiera participar, en concreto que en dicha disposicion manifiesta en
su numeral 4.4.2.2 punto 4, la obligacion de presentar el Acuse de recibo de
la informacidén de la Declaracion del Ejercicio Fiscal 2019 dos mil diecinueve,
emitido por el Servicio de Administracion Tributaria SAT de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico SHCP, conteniendo de forma legible Cadena
Original de Impuesto que declara y Sello digital con el comprobante de pago
y/o la opinién positiva del SAT, de cuando menos un mes previo (Marzo
2020), al dia en que se llevé a cabo la recepcion de propuestas técnicas y
econdmicas y apertura de las técnicas.

e) Documental publica, consistente en copia certificada de la opinion del
cumplimiento de obligaciones fiscales de fecha 05 (cinco) de mayo de 2020
(dos mil veinte); misma que obra en autos de la causa que nos ocupa a foja
0524 (quinientos veinticuatro).

Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que la Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales,
debia ser emitida entre Ios dias del 26 (veintiséis) de abrillal 26 (veintiséis)
de marzo del 2020 (dos mil veinte), y que esta fue emitida con fecha 05
(cinco) de marzo del 2020 (dos mil veinte) quedando manifiesto que se
actualiza la conducta denunciada, constante en quesel proveedor adjudicado
presenté en su propuesta técnica la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales emitida por el Sistéema. de>Administracion Tributaria

(SAT) vencida.

f) Documental publica, consistente en copiancertificada del Acto de Apertura de
Propuestas Técnicas, Econdmicasdy Fallo del" Concurso por Invitacion
Restringida a Cuando Menos Tres »Proveedores o Interesados numero
IR.005.2020; misma que obra en,autos deila causa que nos ocupa a fojas de la
0073 (setenta y tres) a la 0081 (ochenta y uno).

Medio de conviccion al“cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que el Comité determino adjudicar al proveedor persona
moral ******* aun y.cuando-éste no cumplia con los requisitos exigidos en las
Bases del concurso pues presentd en su propuesta técnica la Opiniéon de
Cumplimiento.«de Obligaciones Fiscales emitida por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), de forma extemporanea, incumpliendo con
ellocel numeral 4.4.2.2 punto 4, de las bases sefnaladas en el inciso d), y las
clales estaba obligado a cumplir para participar y en su caso se le adjudicara
el contrato.

g) Documental publica, consistente en copia certificada del contrato de
adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020, de fecha 04 (cuatro) de mayo de 2020
(dos mil veinte), suscrito entre el Municipio de Colon, Querétaro, representado
por el Licenciado Diego Bernardo Rios Hoyo y la persona moral *******
representado por el Ciudadano ******* para la prestacion del servicio de internet
para las comunidades del Municipio de Coldn, Querétaro, misma que obra en
autos de la causa que nos ocupa a fojas 0918 (novecientos dieciocho) a la 0927
(novecientos veintisiete).

Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que dicha adjudicacion se realizé6 a la persona moral
*#*#x++ aun y cuando no cumplia con los requisitos exigidos en las bases para
la contratacion de la citada invitacion restringida IR/005/2020.

h) Documentales publicas, consistentes en copia certificada de las siguientes
facturas:
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T
No. Fecha Monto Concepto Orden Factura Fojas
de Pago
1 11-JUN-20 $761,702.40 Anticipo 20% 765 1-151057 | 179,180 y 186
2 03-JUL-20 $190,425.60 JUNIO 2020 994 1-156502 259 a la 261
3 05-AGO-20 $190,425.60 JULIO 2020 1100 1-162288 250 a la 252
4 08-SEP-20 $190,425.60 AGOSTO 2020 1311 1-168094 241ala 243
5 19-OCT-20 $190,425.60 | SEPTIEMBRE 2020 1452 1-173941 233 ala 235
6 19-NOV-20 $190,425.60 OCTUBRE 2020 1650 1-179607 224 ala 226
7 14-DIC-20 $190,425.60 NOVIEMBRE 2020 1796 1-185278 212 ala 215
8 30-DIC-20 $190,425.60 DICIEMBRE 2020 1888 1-185891 202 a la 205
9 09-MAR-21 $190,425.60 ENERO 2021 268 1-196727 778 ala 782
10 10-MAR-21 $190,425.60 FEBRERO 2021 273 1-201666 800 a la 804
1 12-MAY-21 $190,425.60 MARZO 2021 748 1-201963 822 ala 826
12 14-MAY-21 $190,425.60 ABRIL 2021 968 1-214855 844 ala 846
13 29-JUN-21 $190,425.60 MAYO 2021 1108 1-217792 866 a la 870
14 08-SEP-21 $190,425.60 JUNIO 2021 1330 1-229020 888 ala 892
15 08-SEP-21 $190,425.60 JULIO 2021 1606 1-236656 910 a la 914
16 08-SEP-21 $190,425.60 AGOSTO 2021 1655 1-236967 931a la936
17 08-SEP-21 $190,425.60 SEPTIEMBRE 2021 1656 1-236968 953 ala 957

Pagos hechos a la persona moral ******* en cumplimiento al contrato' de
adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020, celebrada con este Municipio de Colon,
Querétaro.

Medio de conviccion al cual se le debe dar valor probatorio pleno al ser un
documento emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que con dichos pagos se dio'cumplimiento al contrato de
adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020, y con “ello se acredita que le fue
adjudicado y posteriormente contratado_.el servicio consistente en Internet
para las comunidades del Municipio de Colén, Querétaro, aun y cuando dicha
persona moral no cumplia con los requisitos exigidos en la bases para dicha
adjudicacion.

i) Documentales publicas, consistentes en:

e Copia del Acuse'de Recibo dela Declaracion Anual de Personas Morales, a
nombre la persona moral denominada ******* con Registro Federal de
Contribuyentes #***** dal ejercicio 2019 (dos mil diecinueve), de fecha 04
(cuatro) de ‘mayo.del 2020 (dos mil veinte) a las 09:52 (nueve horas con
cincuentamy. dos. minutos), emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, misima que obra a fojas 0466 (cuatrocientos sesenta y seis) a
la 467.

e Copia wdel, Recibo Bancario de Pago de Contribuciones, Productos y
Aprovechamientos Federales, expedido por la institucion financiera de
bancaymditiple denominada BanBajio, de fecha 04 (cuatro) de mayo del
2020 (dos mil veinte) a las 10:05 (diez horas con cinco minutos), a nombre
de ******* pbor un monto de $532,023 (quinientos treinta y dos mil veintitrés
pesos 00/100 Moneda Nacional), mismo que obra a foja 0512 quinientos
doce.

Medios de conviccion a los cuales se les debe dar valor probatorio pleno al ser
documentos emitido por una autoridad con facultades suficientes para hacerlo a
efecto de acreditar, que hay una diferencia de 7 (siete) dias posteriores a la
Apertura de las Propuestas Técnicas del Concurso por Invitacion Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, y por lo
cual queda plenamente acreditado que se anexaron documentos al expediente
del concurso, de forma posterior a su apertura.

j) La Instrumental de Actuaciones, consistente en el todo lo actuado en el
expediente de presunta responsabilidad administrativa DACI/IPRA/096/2021.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados en el presente y
con los cuales se formula una formal imputacion el probable responsable *******
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Lo anterior, en atencion a lo sefialado en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa por Falta Administrativa No Grave, de fecha 05 (cinco) de marzo de
2024 dos mil veinticuatro, y recibido por la Direccion de Substanciacion y
Resolucion de la Secretaria de la Contraloria del Municipio de Colon, Querétaro, el dia
06 seis de marzo siguiente.

C.)”

Bajo lo expuesto, se indica que para la valoracién del acervo probatorio, la realizara esta
Autoridad Resolutora atendiendo a las reglas de la Idgica, la sana critica y de la
experiencia, las cuales sélo hardn prueba plena aquellas que resulten fiables vy
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el correcto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos;
lo anterior en términos de los articulos 131y 134 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

DOCUMENTALES PUBLICAS

Por lo que respecta a las pruebas identificadas con los incisos a), b), c), d), e), ), g), h)
e i), esta Autoridad Resolutora advierte que se tratan de DOCUMENTALES PUBLICAS,
gue obran en copia certificada, y a las que se les otorga valor probatorio pleno, con
fundamento en los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en virtud de que dichos medios probatorios fueron expedidos por
autoridades en ejercicio de sus funciones, cuya autenticidad/o fue objetada ni destruida
en el presente procedimiento, al no haberse cuestionade st contenido.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Ahora bien, respecto a la prueba identificada €on el inciso j), es preciso asentar que el
articulo 289 del Coédigo de Procedimientos “Civiles del Estado de Querétaro, de
aplicacién supletoria a la Ley de Rrocedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, en términos de su.articulo 3°,legislacién que a su vez es supletoria de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por asi permitirlo su numeral 118, no
considera expresamente como medio de prueba a la instrumental de actuaciones. Sin
embargo, la Suprema Corte, dendusticia de la Nacidon, a través de su entonces Cuarta
Sala, en la tesis publicada enjel Semanario Judicial de la Federaciéon, con nimero de
registro digital 244101, rubro: “PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE
ENTIENDE PORY, determindé que aquélla no existe propiamente, pues no es mas que el
nombre que, en la’ practica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado
negocio.

Por su \parte, en términos del articulo 130 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Autoridad Resolutora tiene la posibilidad de valerse de cualquier
persona, 0 documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacion que de las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, con la finalidad de
conocer la verdad de los hechos. En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca
la instrumental de actuaciones, es dable entender que la oferente se refiere a la
valoracion de las constancias que obren en el expediente de la accién de
responsabilidad, las cuales deberdn ser valoradas en términos de lo previsto en los
articulos 133 y 134 de la Ley General en cita, segun corresponda.

SEPTIMO. (CONSIDERACIONES LOGICO-JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA EMISION
DE LA RESOLUCION). De conformidad con el numeral 207 -fraccion VI- de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad Resolutora procede al analisis
de las consideraciones logico juridicas que sirven de sustento para la emision de la
presente resolucién, a fin de determinar la existencia o inexistencia de la Falta
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Administrativa No Grave atribuida al Presunto Responsable, prevista en el articulo 49,
fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, se ultima lo que la Autoridad Investigadora sostiene en su Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, que ******* desplegd conductas que
constituyen una presunta falta administrativa no grave consistente en:

Emitir su voto aprobatorio para adjudicar el servicio de "Contratacién del Servicio de
Internet para las Comunidades del Municipio de Colén" a favor de la persona moral
denominada ******* mediante concurso por Invitacién Restringida; no obstante, que la
persona moral en cita incumplié un requisito establecido en la Propuesta Técnica de las
Bases del concurso por Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados nimero IR.005.2020.

Transgrediendo con ello lo dispuesto en los articulos 134, parrafos primeéeroe,. tercero,
cuarto y sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, primer y
segundo parrafos, 36 y 40 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,/Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 25 y 42 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio
de Coldn; y 4.4.2.2, punto 4, 4.4.4, 4.4.4.1, incisos a) y b), de_las Basesidel concurso por
Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedoresh) o interesados numero
IR.005.2020, para la "Contrataciéon del Servicio de Internet paraylas Comunidades del
Municipio de Colén”; 10, fraccién lll, del Reglamento ‘©rganico de la Administracién
Publica del Municipio de Coldn, Querétaro; 7, fraccion )y 49 fraccién |, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 35 “de la “\Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; y'elPrincipio de Disciplina previsto en el
ordinal 3, fracciones |, IV y V, del Cédigo de'Etica/del Municipio de Coldn.

Dicho lo anterior, esta Autoridad Resolutora procede a enunciar lo siguiente:
CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

Esta Autoridad Resolutora procede a estudiar el requisito de procedibilidad respecto de
la viabilidad que a la persona sujetasa procedimiento le sea vinculante la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vy la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro,ya que dicho ordenamiento legal requiere como elemento esencial
para su aplicagion, la situacion calificada de una persona, que tenga o haya tenido la
calidad de servidor publico y que durante su encargo como tal, incurra o haya incurrido
en inobservancia, de disposiciones juridicas que le establecen obligaciones,
independientémente de aquéllas propias del empleo, cargo o comisién que ejerce o
ejercid dentro dé la administracion publica y que por ende los coloca en el supuesto
normativo de'ser sujeto de responsabilidad administrativa.

Al respecto, obra en autos del expediente en que se actua, el oficio numero
MCQ/SA/025/2021 de fecha 05 (cinco) de octubre del 2021 (dos mil veintiuno),
suscrito por el Ciudadano José Nemorio Guevara Ibarra, entonces Secretario de
Administracion del Municipio de Colén, Querétaro, a través del cual sefalé
expresamente que el Ciudadano ******* ostentaba el caracter de servidor publico con el
cargo de ******* durante el periodo que comprende de *******; para tal efecto, remitid
copia certificada del Nombramiento expedido el dia 13 (trece) de marzo del 2020 (dos
mil veinte), por el Licenciado Diego Bernardo Rios Hoyo, entonces Secretario de
Administraciéon del Municipio de Coldén, Querétaro; del cual se desprende que se
encontraba contratado bajo la modalidad de personal de ******* y en la partida
presupuestal 1501-019-105-1131; adicionalmente remitié los antecedentes histdricos
laborales del probable responsable. Glosados de fojas 31 (treinta y uno) a la 33 (treinta
y tres) y 53 (cincuenta y tres) del presente sumario.
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Por su parte, mediante diverso ocurso nimero MCQ/SA/582/2023 de fecha 12 (doce)
de abril del 2023 (dos mil veintitrés), suscrito por el Licenciado Giovanni Andrés
Contestabile Borbolla, entonces Secretario de Administracién del Municipio de Colén,
Querétaro, informdé diversos antecedentes histéricos laborales del probable
responsable. Glosado a foja 713 (setecientos trece) del presente sumario.

Sobre el particular, se desprende que la Secretaria de Administraciéon del Municipio de
Coldén, Querétaro, es la dependencia encargada de la administracién de los recursos
humanos con que cuente el Municipio de Coldén, y tiene plena competencia para
seleccionar, contratar, supervisar, tramitar y expedir los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias y jubilaciones de los servidores publicos de la administracién publica
municipal, integrando expedientes administrativos por cada trabajador; por lo cual, lo
informado por aquella autoridad, en ejercicio de sus funciones, causa plena,conviccién
ante esta Autoridad Resolutora.

Lo anterior, en términos de los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50, fracciones Il
y lll, y 146, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro;¢3, segundo! parrafo, 5,
fraccion I, 19 y 21, fracciones XXXI y XXXIll, del Reglamento. Orgénico de la
Administracion Publica del Municipio de Coldén, Querétaro; en cotrelacién con lo
establecido en los articulos 1, 7 y 9 del Reglamentodinterior defla Secretaria de
Administracion del Municipio de Colén, publicado en latGacetaiMunicipal “La Raza” y en
el Periddico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia O1 (primero)
de marzo del 2019 (dos mil diecinueve).

En tanto, las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos
con pleno valor probatorio de conformidad ‘con lo establecido en los articulos 130, 131,
133 y 159 de la Ley General de ResponsabilidadesisAdministrativas.

En esa tesitura, con los medigs de prueba'gue obran agregados en autos, esta Autoridad
Resolutora puede advertir el cardcter,de servidor publico que ostentaba ******* al
desempefar un empleo en la administracion publica centralizada, por conducto de la
**¥*xxxx de Colén, Querétaro,. v de conformidad con los articulos 37 Bis de la
Constitucion Politicaddel?Estado Libre y Soberano de Querétaro; 3, fraccion XXV, vy 4,
fraccion |l, de la Ley'Generalide Responsabilidades Administrativas; 2, fraccion XXII, y 3,
fraccion |l, de ladley. de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1, 2
y 19, de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 2, fracciones | y Il, 3 y 5,
fraccion 1V, delReglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio de
Coldén, Querétaro.

Asi como, lacdcalidad que ostentaba como Vocal del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Colén,
Querétaro, segun se advierte del Acta circunstanciada de la Primera Sesién Ordinaria
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Municipio de Coldn, para el ejercicio fiscal 2020 (dos mil veinte), de fecha
17 (diecisiete) de enero del 2020 (dos mil veinte); en la cual se informd en el orden del
dia segundo, la modificacidon en la integracién de dicho comité para la administracion
municipal 2018 (dos mil dieciocho) - 2021 (dos mil veintiuno), remitida por oficio nuUmero
MCQ/SA/DADQ/030/2023 de fecha 21 (veintiuno) de abril del 2023 (dos mil
veintitrés); glosada de fojas 718 (setecientos dieciocho) a la 733 (setecientos treinta y
tres) del presente sumario.

Y que por disposicion reglamentaria le correspondia, tal como se puede advertir del
articulo 6, fraccién lll, inciso a), del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Coldn; el cual dispone que
el Primer Vocal del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
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Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn, serd el o la Titular de la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales de Coldén, Querétaro, precepto que a la letra reza:

“Articulo 6. El Comité es un organo colegiado con las facultades sefialadas en el
capitulo octavo de la Ley, sus integrantes tendran derecho a voz y voto, siendo los
siguientes:

Ill. Tres Vocales que seran:

a) El/la Titular de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales;”

Una vez expuesto lo anterior, y toda vez que en razén de su cargo esta autoridad
administrativa se encuentra en aptitud de sujetarlo a procedimiento por la posible
comisién de irregularidades administrativas, aunado a la circunstancia de que se
encontraba vinculado al cumplimiento de las disposiciones establecidaswen la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro. En tanto, se satisface’ el’ requisito de
procedibilidad, para que el Ciudadano ******* sea sujeto a la presente causa.

FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE

Tocante al estudio de fondo del presente asunto, sostuve latAutoridad Investigadora en
su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativasdedfecha 05 (cinco) de marzo
del 2024 (dos mil veinticuatro), que se presume una conducta irregular que habria
vulnerado los preceptos que rigen la actuacién del Ciudadano ******* ex servidor
publico, en su calidad de ******* toda vez guewno actud conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, en virtud de que se
encontraba obligado a evaluar y revisar de manera detallada que las propuestas técnicas
satisficieran los requisitos solicitados, yen caso c¢entrario, determinar su desechamiento;
y pese a lo anterior, emitié supvoto taprobatorio para adjudicar el servicio de
"Contratacion del Servicio dé Internet paralas Comunidades del Municipio de Coldn" a
favor de la persona moralf{ denominada ******* mediante concurso por Invitacidon
Restringida numero IR.005.2020; no obstante, que la persona moral en cita incumplié un
requisito establecido en la'Propuesta Técnica de las Bases del concurso por Invitaciéon
Restringida a cuando‘menos tres proveedores o interesados.

Bajo ese contexto, para acreditar el incumplimiento de la parte encausada, respecto a la
falta que se le,.imputa, corresponde por parte de esta Direccidon de Substanciaciéon y
Resolucién, conel caracter de Autoridad Resolutora el estudio de la narraciéon légica y
cronoldgica de los) hechos que dieron lugar a la comisidon de la presunta Falta
Administrativa No Grave, atribuida al ex servidor publico *******:

Que ehdia 13 (trece) de abril del 2020 (dos mil veinte) se emitid la requisicién ndmero
SF/006-A/2020, por la Direcciéon de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion
del Municipio de Coldn, Querétaro; a través del cual se especifica el servicio de
contratacion del servicio de internet para las comunidades del Municipio de Colén, por
un importe de $3,861,408.00 (tres millones ochocientos sesenta y un mil cuatrocientos
ocho pesos 00/100 Moneda Nacional), vy como autoridad solicitante suscribe la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn, Querétaro, a saber, la Ingeniera Maria
Fernanda Lira Diaz, Administrativo Profesional en Sistemas, la Técnica en Informatica
Maria Alberta Herndndez Hernandez, Coordinadora de Informatica, y el Licenciado Julidn
Martinez Ortiz, Secretario de Finanzas, todos ellos adscritos a la Secretaria de Finanzas
del Municipio de Coldn, Querétaro; documental glosada a foja 61 (sesenta y uno) del
expediente de marras.

El dia 16 (dieciséis) de abril del 2020 (dos mil veinte), el Licenciado Diego Bernardo Rios
Hoyo, en su caracter de Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Coldén, Querétaro, emitid
las Bases para el Concurso por Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores
o interesados numero IR.005.2020, para la "Contratacién del Servicio de Internet para
las Comunidades del Municipio de Coldn"; documental glosada de foja 80 (ochenta) a la
103 (ciento tres) del expediente de marras.

Asi, el mismo dia el Licenciado Diego Bernardo Rios Hoyo, en su caracter de Presidente
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Municipio de Coldn, Querétaro, notificdé por oficio nudmero
MCQ/SA/515A/2020, a los integrantes de dicho Comité, la asistencia a los actos que se
llevarian a cabo con motivo del procedimiento de Invitacidn Restringida numero
IR.005.2020, las fechas a tratar y consideraciones previas; documentales glosadas de
foja 66 (sesenta y seis) a la 70 (setenta) del expediente de marras.

De igual manera, se notificd por oficio nimero MCQ/SA/516A/2020, a las personas
morales denominadas ******x **xxkxx g **xxixx |3 invitacion para participarsen el concurso
por Invitacién Restringida nimero IR.005.2020 para la "Contratacién del Servicio de
Internet para las Comunidades del Municipio de Colén"; documentales,glosadas de foja
71 (setenta y uno) a la 79 (setenta y nueve) del expediente de marras.

Con fecha 22 (veintidds) de abril del 2020 (dos mil veintése llevd arcabo la Junta de
Aclaraciones del Concurso por Invitacion Restringida a‘cuandéamenos tres proveedores
o interesados numero IR.005.2020; en la cual quedd asentado las interrogantes
formuladas por cada uno de los concursantes; documental ‘'glosada de foja 124 (ciento
veinticuatro) a la 132 (ciento treinta y dos) del.expediente de marras.

Con fecha 27 (veintisiete) de abril del 2020 (dos mil veinte) se llevd a cabo el Acto de
Apertura de Propuestas Técnicas, E€Gendmicas,y Fallo del Concurso por Invitacidon
Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020; en el
cual se determind adjudicar el servicior @ la persona moral denominada *******;
documental glosada de foja 133 (cientoitreinta y tres) a la 141 (ciento cuarenta y uno) del
expediente de marras.

Con fecha 04 (cuatro) de mayo del 2020 (dos mil veinte) se celebré el contrato de
adquisicidon nimero MCQ/DA/IR/005/2020, entre el Municipio de Coldn, en calidad de
contratante y lagpersona moral denominada ******* en calidad de prestador de servicios,
con motivo dél concurso por Invitacidén Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados numeéro IR.005.2020; documental glosada de foja 189 (ciento ochenta y
nueve) a la 198 (ciento noventa y ocho) del expediente de marras.

Con fecha 11 (once) de junio del 2020 (dos mil veinte) se realizd el Anticipo del 20%
(veinte, por ciento) por parte del Municipio de Coldén a la persona moral denominada
¥*xxxxxpor un monto total de $761,702.40 (setecientos sesenta y un mil setecientos dos
pesos 40/100 Moneda Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero
765 (setecientos sesenta y cinco) vy la factura nimero 1-151057, emitida por la moral en
cita a favor de este Municipio; documentales glosadas a fojas 180 (ciento ochenta) y 187
(ciento ochenta y siete) del expediente de marras.

Con fecha 30 (treinta) de junio del 2020 (dos mil veinte) se suscribid el Acta de Entrega
de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Licenciado Julidn Martinez Ortiz, Secretario de Finanzas; el responsable de la recepcién
y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Herndndez Herndndez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de
Finanzas del Municipio de Colén, Querétaro; y el proveedor el ******* en representacion
de la moral en cita, en el cual hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos
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mediante contrato de adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja
291 (doscientos noventa y uno) del expediente de marras.

Con fecha 03 (tres) de julio del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Colén realizé un
pago (1) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del servicio
contratado -mes de junio 2020 dos mil veinte-, por un monto de $190,425.60 (ciento
noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda Nacional), tal como se
corrobora con la orden de pago numero 994 (novecientos noventa y cuatro) y la factura
numero 1-156502, emitida por la moral en cita a favor de este Municipio; documentales
glosadas a fojas 260 (doscientos setenta) y 262 (doscientos sesenta y dos) del
expediente de marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de julio del 2020 (dos mil veinte) se suscribid el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Licenciado Julidn Martinez Ortiz, Secretario de Finanzas; el responsable de la recepcion
y aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en InformaticamMariad Alberta
Herndndez Herndndez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de
Finanzas del Municipio de Coldén, Querétaro; y el proveedor el ***#** ten representaciéon
de la moral en cita, en el cual hicieron constar la entrega de los ‘servicios adquiridos
mediante contrato de adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020; decumental, glosada a foja
290 (doscientos noventa) del expediente de marras.

Con fecha 05 (cinco) de agosto del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Colén realizd
un pago a favor (2) de la persona moral denominada *******” con motivo del servicio
contratado -mes de julio 2020 dos mil veintes; por un monto de $190,425.60 (ciento
noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100uMoneda Nacional), tal como se
corrobora con la orden de pago numero 1100Q.mil cien) y la factura numero 1-162288,
emitida por la moral en cita a favor de @este Munigipio; documentales glosadas a fojas 251
(doscientos cincuenta y uno) y 253 (doscientos cincuenta y tres) del expediente de
marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de agosto del 2020 (dos mil veinte) se suscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Merales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsablerde) la ‘recepcidn y aceptaciéon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaroyy el‘proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, en el cual
hicieronfconstar la‘entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisiciéon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 289 (doscientos ochenta y nueve)
del expedientedde marras.

Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Coldén
realizé un pago a favor (3) de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado -mes de agosto 2020 dos mil veinte, por un monto de $190,425.60
(ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda Nacional), tal como
se corrobora con la orden de pago numero 1311 (mil trescientos once) y la factura
numero 1-168094, emitida por la moral en cita a favor de este Municipio; documentales
glosadas a fojas 242 (doscientos cuarenta y dos) y 244 (doscientos cuarenta y cuatro)
del expediente de marras.

Con fecha 30 (treinta) de septiembre del 2020 (dos mil veinte) se suscribidé el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidon y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
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Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicidon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 287 (doscientos ochenta y siete) y
288 (doscientos ochenta y ocho) del expediente de marras.

Con fecha 19 (diecinueve) de octubre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Coldén
realizé un pago (4) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de septiembre 2020 dos mil veinte -, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1452 (mil cuatrocientos
cincuenta y dos) y la factura numero 1-173941, emitida por la moral en cita a favor de
este Municipio; documentales glosadas a fojas 234 (doscientos treinta y cuatro) y 236
(doscientos treinta y seis) del expediente de marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de octubre del 2020 (dos mil veinte) se suscribié ‘el’Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Reguirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidén y aceptacion de los serviciosusolicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Herhdndez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de FinanZas del Municipio de Coldn,
Querétaro; vy el proveedor el ******* en representacion .de da"moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridosimediante contrato de adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a feja 285 (doscientos ochenta y cinco) y
286 (doscientos ochenta y seis) del expedientesde marras.

Con fecha 19 (diecinueve) de noviembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Colén
realizé un pago (5) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de octubre 32020 dos mil veinte -, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil “cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora conla orden de pago numero 1650 (mil seiscientos
cincuenta) y la factura numero 1-179607, emitida por la moral en cita a favor de este
Municipio; documentales glesadas a fojas 225 (doscientos veinticinco) y 227 (doscientos
veintisiete) del expediente deimarras.

Con fecha 30 (ireinta) de noviembre del 2020 (dos mil veinte) se suscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el résponsable de la recepcidn y aceptacién de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, “ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; vy el proveedor el ******* en representacién de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicién
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 283 (doscientos ochenta y tres) y
284 (doscientos ochenta y cuatro) del expediente de marras.

Con fecha 14 (catorce) de diciembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Colén
realizé un pago (6) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de noviembre 2020 dos mil veinte -, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1796 (mil setecientos
noventa y seis) y la factura numero 1-185278, emitida por la moral en cita a favor de este
Municipio; documentales glosadas a fojas 213 (doscientos trece) y 215 (doscientos
quince) del expediente de marras.
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Con fecha 30 (treinta) de diciembre del 2020 (dos mil veinte) el Municipio de Coldn
realizé un pago (7) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de diciembre 2020 dos mil veinte -, por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1888 (mil ochocientos
ochenta y ocho) y la factura numero 1-185891, emitida por la moral en cita a favor de
este Municipio; documentales glosadas a fojas 203 (doscientos tres) y 205 (doscientos
cinco) del expediente de marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de enero del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribid el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidn y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Herndndez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio\demColdn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacion de la moral enmgcita, ‘en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adguisicion
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 279 (doscientes setenta y nueve) y
280 (doscientos ochenta) del expediente de marras.

Con fecha 28 (veintiocho) de febrero del 2021 (dos mil veiftiuno),.se sdscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la/Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado,de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidén y aceptacién de l6s servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Herndandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en represéntacion de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicidon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 277 (doscientos setenta y siete) y
278 (doscientos setenta y ocho) del'expediente de marras.

Con fecha 09 (nueve) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Coldn
realizé un pago a favor (8) de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado & mes de enero 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (ciento. noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal comaoyse corrobora con la orden de pago nimero 268 (doscientos sesenta
y ocho) y ladfactura ndmero 1-196727, emitida por la moral en cita a favor de este
Municipio;fdocumentales glosadas a fojas 779 (setecientos setenta y nueve) y 783
(setecientos othenta y tres) del expediente de marras.

Con fecha 10:(diez) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colén realizd
un pago‘a favor (9) de la persona moral denominada ******* con motivo del servicio
contratado - mes de febrero 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de $190,425.60
(ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda Nacional), tal como
se corrobora con la orden de pago numero 273 (doscientos setenta y tres) y la factura
numero 1-201666, emitida por la moral en cita a favor de este Municipio; documentales
glosadas a fojas 801 (ochocientos uno) y 805 (ochocientos cinco) del expediente de
marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de marzo del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribidé el Acta
de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente,
el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria
de Finanzas; el responsable de la recepcidon y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacién de la moral en cita, en el cual
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hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicidon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 275 (doscientos setenta y cinco) y
276 (doscientos setenta y seis) del expediente de marras.

Con fecha 30 (treinta) de abril del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de |la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidon y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacién de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisiciéon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 273 (doscientos setenta y tres) y
274 (doscientos setenta y cuatro) del expediente de marras.

Con fecha 12 (doce) de mayo del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipiosde Colén realizd
un pago (10) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del\servicio
contratado - mes de marzo 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de $190,425.60
(ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda Nacional), tal como
se corrobora con la orden de pago numero 748 (setecientes cuarenta y ocho) vy la
factura numero 1-201963, emitida por la moral en cita™a favor de este Municipio;
documentales glosadas a fojas 823 (ochocientos “eintitrés) 'y 827 (ochocientos
veintisiete) del expediente de marras.

Con fecha 13 (trece) de mayo del 2021 (dos milpveintiuno) el Municipio de Colén realizd
un pago (11) a favor de la persona moral denominadar®****** con motivo del servicio
contratado - mes de abril 2021 (dos mil veintiun®), por un monto de $190,425.60 (ciento
noventa mil cuatrocientos veinticincoypesos 60/100 Moneda Nacional), tal como se
corrobora con la orden de pago numero 968 (novecientos sesenta y ocho) y la factura
numero 1-214855, emitida por la moral entcita a favor de este Municipio; documentales
glosadas a fojas 845 (ochocientosycuarenta y cinco) y 847 (ochocientos cuarenta y
siete) del expediente de marras.

Con fecha 31 (treintay uno) de mayo del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador PublicoArmando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidén y aceptacién de los servicios solicitados, la
Técnica e Informatica Maria Alberta Herndndez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos, adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro;y el proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicién
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 271 (doscientos sesenta y uno) y 272
(doscientos setenta y dos) del expediente de marras.

Con fecha 29 (veintinueve) de junio del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Coldén
realizé un pago (12) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de mayo 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1108 (mil ciento ocho) vy
la factura numero 1-217792, emitida por la moral en cita a favor de este Municipio;
documentales glosadas a fojas 867 (ochocientos sesenta y siete) y 871 (ochocientos
setenta y uno) del expediente de marras.

Con fecha 30 (treinta) de junio del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribid el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de |la Secretaria de
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Finanzas; el responsable de la recepcidn y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contrato de adquisicidon
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 269 (doscientos sesenta y nueve) y
270 (doscientos setenta) del expediente de marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de julio del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribié el Acta de
Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia Requirente, el
Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de |la Secretaria de
Finanzas; el responsable de la recepcidon y aceptacidon de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Hernandez Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio, de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacion de la moral en cita, envel cual
hicieron constar la entrega de los servicios adquiridos mediante contratonde adquisicion
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja 917 (novecientos diecisiete) y 918
(novecientos dieciocho) del expediente de marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de agosto del 2021 (dos mil veintiuno) se suscribid el Acta
de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular.dena Dependencia Requirente,
el Contador Publico Armando Morales Olvera, Encargado de Despacho de la Secretaria
de Finanzas; el responsable de la recepcion y aceptacion de los servicios solicitados, la
Técnica en Informatica Maria Alberta Herndndez "Hernandez, Coordinadora de
Informatica, ambos adscritos a la SecretariapdesFinanzas del Municipio de Coldn,
Querétaro; y el proveedor el ******* en representacidn’de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios adguiridos mediante contrato de adquisicién
MCQ/DA/IR/005/2020; documental glesada a feja 939 (novecientos treinta y nueve) y
940 (novecientos cuarenta) del expediente de marras.

Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colén
realizé un pago (13) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado -mes) de, junio 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (cientognoventa, mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como'se _eorrobora con la orden de pago numero 1330 (mil trescientos
treinta) y la faetura numero 1-229020, emitida por la moral en cita a favor de este
Municipio; documentales glosadas a fojas 889 (ochocientos ochenta y nueve) y 893
(ochocientos noventa y tres) del expediente de marras.

Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colén
realizé un pagd (14) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio ‘contratado - mes de julio 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago nimero 1606 (mil seiscientos
seis) y la factura numero 1-236656, emitida por la moral en cita a favor de este
Municipio; documentales glosadas a fojas 913 (novecientos trece) y 915 (novecientos
quince) del expediente de marras.

Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colén
realizé un pago (15) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de agosto 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1655 (mil seiscientos
cincuenta y cinco) y la factura niumero 1-236967, emitida por la moral en cita a favor de
este Municipio; documentales glosadas a fojas 932 (novecientos treinta y dos) y 937
(novecientos treinta y siete) del expediente de marras.
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Con fecha 08 (ocho) de septiembre del 2021 (dos mil veintiuno) el Municipio de Colén
realizé un pago (16) a favor de la persona moral denominada ******* con motivo del
servicio contratado - mes de septiembre 2021 (dos mil veintiuno), por un monto de
$190,425.60 (ciento noventa mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100 Moneda
Nacional), tal como se corrobora con la orden de pago numero 1656 (mil seiscientos
cincuenta y seis) y la factura nimero 1-236968, emitida por la moral en cita a favor de
este Municipio; documentales glosadas a fojas 954 (novecientos cincuenta y cuatro) vy
958 (novecientos cincuenta y cuatro) del expediente de marras.

Con fecha ******* se suscribid el Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del
Titular de la Dependencia Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olvera,
Encargado de Despacho de la Secretaria de Finanzas; el responsable de la recepcion y
aceptacion de los servicios solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta
Herndndez Herndndez, Coordinadora de Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de
Finanzas del Municipio de Coldén, Querétaro; y el proveedor el ******* emmprepresentacion
de la moral en cita, en el cual hicieron constar la entrega de los servicios_.adquiridos
mediante contrato de adquisicion MCQ/DA/IR/005/2020; documental glosada a foja
959 (novecientos cincuenta y nueve) y 960 (novecientos sesenta)idel“expediente de
marras.

Con fecha 31 (treinta y uno) de diciembre del 2021 (dos mil*veintiuno) se suscribid el
Acta de Entrega de Bienes y/o Servicios, por parte del Titular de la Dependencia
Requirente, el Contador Publico Armando Morales Olveray Encargado de Despacho de la
Secretaria de Finanzas; el responsable de lagrecepcion y aceptacion de los servicios
solicitados, la Técnica en Informatica Maria Alberta Herndndez Hernandez, Coordinadora
de Informatica, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Colén,
Querétaro; y el proveedor el ******* @an representaciéon de la moral en cita, en el cual
hicieron constar la entrega de los servicios,adquiridos mediante contrato de adquisicién
MCQ/DA/IR/005/2020; documental,glosada a foja 281 (doscientos ochenta y uno) y
282 (doscientos ochenta y tres) dellexpediente de marras.

Establecido lo anterior, ) sostuvo /la Autoridad Investigadora que se adjudicd
indebidamente a la persona moral denominada *******; toda vez que la moral en cita
incumplid los requisitos.solicitados en la Propuesta Técnica de la Convocatoria para el
concurso por Inyitacion Restringida que nos ocupa.

Previo a realizariel analisis correspondiente, suma apuntar la vinculacidon que tienen las
bases @ pliego de condiciones de la licitacidén, habida cuenta que uno de los
procedimientos gor medio del cual el Estado lleva a cabo las adquisiciones,
arrendamientes, enajenaciones, prestacion y contratacidén de servicios, se le denomina
"Invitacion Restringida, a cuando menos tres proveedores o interesados”, de
conformidad con el numeral 20, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y a través de
aquel, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado, y para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, a fin de que formulen sus ofertas y llevar a cabo la contratacion.

Asi, una de las etapas que integran su procedimiento, es la "Elaboracién de las bases o
pliego de condiciones”, en donde se detalla la contraprestacién requerida; las cuales
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administraciéon
publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucidn,
ya que describen en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica,
los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado las condiciones
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especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias del concurso en si, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen preceptos especificos de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.

Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo,
por lo que su modificacidon o violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacién son fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracidon y de sus contratistas, es por ello que sus reglas deben observarse
estrictamente, en cumplimiento al principio de pacta sunt servanda. En sintesis las bases
son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
Invitacion Restringida como el contrato de adjudicacidn del servicio.

En consecuencia, las bases son fuente principal del derecho y obligacionesyde la
administracién publica y de sus contratantes, por ello sus reglas ogcldusulas deben
cumplirse estrictamente; por lo que el organismo o dependencia contratante, al
examinar y evaluar todo el procedimiento de la Invitaciéon Restringida, debera revisar
como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma,igue®son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es detir, deberd) verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se'fijaron,en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo.

Por tanto, el organismo convocante al adjudicaran contrato de prestacién de servicios,
siempre debe verificar los requisitos de formagparaigue después analice las propuestas
en cuanto a su contenido o fondo, todo ellofconforme anlas reglas que se hayan fijado en
las bases o pliego de condiciones de la licitacién, segun corresponda. Asi, cuando un
servidor publico incumpla alguno de 1os deberes u obligaciones asumidos en un acto
administrativo, es claro que podra. ser sujeto de responsabilidad por violar una norma
juridica individualizada.

Robustece lo anteriormente expuest, los siguientes criterios interpretativos publicados
en el Semanario Judicial de la'Federacién y su Gaceta, con ndmeros de registro digital
2003144 y 210243, respectivamente, que al rubro y texto disponen:

"RESPONSABILIDADES /ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO
JURIDICO 'CONCRETO QUE SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA
SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA
INDIVIDUALIZADA. Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto,
entre ‘otrosdelementos, por normas juridicas vinculantes que adquiere coherencia y
validez siempre que a partir de una norma fundamental se desprendan una serie de
nermas que, perdiendo generalidad, ganan en concrecidn, es claro que la ley, en
cuanto norma juridica general y abstracta, sélo adquiere aplicaciéon y sentido cuando
es individualizada mediante una norma particular que concretiza sus efectos en un
sujeto determinado como puede ser un negocio juridico como un contrato, un acto
autoritario administrativo como una concesién, o bien, un acto jurisdiccional como
una sentencia. Sobre esa base, cuando exista una norma juridica individualizada
que vincule a una persona determinada por concretar en ella sus efectos, es claro
que se convierte en un centro de imputacion juridica sujeto de derechos y
obligaciones derivados, precisamente, de esa norma individualizada que
encuentra fundamento en el propio sistema juridico y, por tanto, su cumplimiento
le es exigible y su inobservancia sancionable. Asi, cuando un servidor publico
incumpla alguno de los deberes u obligaciones asumidos en un acto administrativo,
es claro que podra ser sujeto de responsabilidad por violar una norma juridica
individualizada.”
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"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracidn de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado vy, para ello hace un
[lamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la
licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion
publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demoliciéon de un bien inmueble o mueble
en beneficio del interés general vy, que consiste en una invitaciéon dirigida a todos los
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dichallicitaciomy las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina sen [0s siguientes.
Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de
un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste, en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminagiones)o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica
la posibilidad de que los interesados conozcan todonlo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus_etapas conclusivas; v,
d) oposicion o contradiccidn, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas
de las mismas. Las etapas que integran surocedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la'administracion publica; 2. La
elaboracién de las bases o pliego de “condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica,
destinadas tanto a la formulacién del'contrato a celebrar como a su ejecucidén, ya que
detallan en forma circunstanciada elhobjeto del contrato, su regulacién juridica y los
derechos y obligaciones de las partes) es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen dispesiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos yfobligaciones’ del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las
bases deftoda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano
licitante no puede maodificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion,
sino dentro deciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una
vez liniCiado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, vy
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién
owiolacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de
la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y
de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion
como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de
tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en
el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en
el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones vy, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las
ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
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capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos,
que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; vy,
c) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en
forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella,
como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por
no cubrir con la documentacidn o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa
a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en
donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a
fin de determinar cual de ellos redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es latlltima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario pfocederan a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante, de\ éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya gue como se indied ensparrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligacionés de la administracion
publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o eclausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violaciéon o modificacidgn después deda presentacion
de las ofertas, implicaria una violacién al contrate'que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una oObligacidonhprimaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia, del ,contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases vy si diché procedimiento fue seguido en todas
sus etapas sin infraccidon alguna al mismo, pues,sélo de esa manera se puede lograr
gue el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades
en el procedimiento o incumplimientorde las bases de la licitacidon por otra parte de
alguno de los oferentes,  sin“gue ‘el érgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia,)y adjudique el contrato al oferente infractor,
tanto el licitante come el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado«de la naturaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley
administrativa (Ley.de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de
obra publica, siempre-debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme
a lasreglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacién.”

Expuesto loy anterior, se presume un incumplimiento de manera particular a lo
establecido en el numeral 4.4.2, 4.4.2.2, punto 4 y 4.4.4, 4.4.4.1, incisos a) y b), de las
Bases del concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados numero IR.005.2020, para la "Contrataciéon del Servicio de Internet para
las Comunidades del Municipio de Colén”, que al texto disponen:

“C..)
4.4.2 Documentacion que debe contener la propuesta Técnica (sobre 1)

4.4.2.2 Documentos que se debera presentar en copia simple.

4. Acuse de Recibo de la Informacion de la Declaracion del Ejercicio Fiscal 2019,
emitido por el Servicio de Administracion Tributaria SAT de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conteniendo de forma legible Cadena Original
del Impuesto que declara y Sello Digital con el comprobante del pago y/o la opinion
positiva del SAT, de cuando menos un mes previo (marco 2020) al dia en que se
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lleve a cabo la recepcion de propuestas técnicas y econdmicas y apertura de las
técnicas.

4.4.4 Descalificacion de Propuestas
4.4.4.1 Motivos de descalificacion de la Propuesta Técnica o Economica:

a. No cumplir algunos de los requisitos establecidos en las presentes estas Bases,
Anexos y Junta de Aclaraciones, a excepcion de aquellos requisitos que Unicamente
tengan como propdsito facilitar la presentacion de las propuestas y agilizar la
conduccion de los actos del procedimiento, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

b. Por falta de presentacion de uno de los documentos sefalados en estas Bases,
Anexos y Junta de Aclaraciones en alguna de las Propuestas Técnica o
Econdmica, en este caso el Comité se reserva el derecho de decidir si contindancon
la revisién de los documentos subsecuentes.

¢.)”

De conformidad con la siguiente exposicién de motivos:

Al tenor de lo establecido en las Bases del Concurso por Invitacion Restringida a cuando
menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la’"Contratacion del
Servicio de Internet para las Comunidades del MunicipioddenColon” emitidas por el
Licenciado Diego Bernardo Rios Hoyo, en su caracter de Presidente del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y €Contratacion de Servicios del Municipio
de Coldén, Querétaro, con fecha 16 (dieciséis)tde ‘abril del 2020 (dos mil veinte); se
atiende el punto 4.4.2 relativo a la “Documentacion que debe contener la propuesta
Técnica (sobre 1)”, foja 10/44, por su parte, en el apartado identificado como “4.4.2.2
Documentos que se deberd presentar. en copia simple”, foja 11/44, se enuncia el
siguiente requisito numero 4:

“4. Acuse de Recibo de la Informacién de la Declaracion del Ejercicio Fiscal 2019,
emitido por el Servicio'de Administracion Tributaria SAT de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice. (SHCP), conteniendo de forma legible la Cadena
Original del Impuyesto quedeclara y el Sello Digital con el comprobante del pago
y/o la opinidn | positivaydel Servicio de Administraciéon Tributaria, de cuando
menos un meés,previo (Marzo 2020) al dia en que se lleve a cabo la recepcion y
apertura‘de propuestas técnicas y economicas.”

Para lo cual, el proveedor adjudicado la persona moral denominada ******* presento las
documentalés que a continuacion se enlistan:

a. WAcuse de recibo declaracién anual de personas morales, a nombre la persona moral
denominada ******* con Registro Federal de Contribuyentes ******* del ejercicio
2019 (dos mil diecinueve), de fecha 04 (cuatro) de mayo del 2020 (dos mil veinte) a
las 09:52 (nueve horas con cincuenta y dos minutos), emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria; documental glosada de foja 467 (cuatrocientos sesenta y
siete) a la 512 (quinientos doce).

b. Recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos
federales, expedido por la instituciéon financiera de banca multiple denominada
BanBajio, de fecha 04 (cuatro) de mayo del 2020 (dos mil veinte) a las 10:05 (diez
horas con cinco minutos), a nombre de ******* por un monto de $532,023
(quinientos treinta y dos mil veintitrés pesos 00/100 Moneda Nacional); documental
glosada a foja 513 (quinientos trece) del expediente de marras.
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c. Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria de fecha 05 (cinco) de marzo del 2020 (dos mil veinte) a
las 17:02 (diecisiete horas con dos minutos), a nombre de la persona moral
denominada ******* con Registro Federal de Contribuyentes *******; documental
glosada a foja 525 (quinientos veinticinco) y 526 (quinientos veintiséis) del
expediente de marras.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sostiene que el requisito solicitado en la
Propuesta Técnica de las bases en cita, se colma al presentar copia simple del acuse de
recibo de la informacién de la Declaracién del Ejercicio Fiscal 2019 (dos mil diecinueve),
emitido por el Servicio de Administracidon Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y/o la Opinién Positiva del Servicio de Administracién Tributaria, de
cuando menos un mes previo Marzo 2020 (dos mil veinte) al dia en que se lleve a cabo
la recepcién y apertura de propuestas técnicas y econdmicas.

I En ese orden de ideas, en primer lugar relativo al acuse .dewprecibo de la
informacién de la Declaracién del Ejercicio Fiscal 2019 (dos mil diecinueve); se
atiende lo siguiente:

®» Con fecha 27 (veintisiete) de abril del 2020 (dos mil veinte) se llevé a cabo el Acto
de Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas™del concufso por Invitacion
Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados,ndmero IR.005.2020

» [E| Acuse de Recibo de la Declaracién Anual presentada por parte del proveedor
adjudicado es de fecha 04 (cuatro) de maye.deh2020/(dos mil veinte).

®» De |lo anterior, se desprende que hay unadiferencia de 7 (siete) dias posteriores a la
Apertura de las Propuestas Técnicas del €oncurso por Invitacién Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020

En esa tesitura, sostiene la acusadora que presuntamente se anexaron documentos al
expediente del concurso, de forma posterior a su apertura. Tal como se ilustra para
mayor referencia:

ABRIL - MAYO
2020
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
26 27 28 29 30 1 2
Acto déApertura de
Propuestas Técnicas,
Econoémicas y Fallo
(Dia 1) (Dia 2) (Dia 3) (Dia 4) (Dia 5)
03 04 5 6 7 8 9
Presentacion de la
Declaracién Anual
(Dia 6) (Dia 7)
10 n 12 13 14 15 16

De lo anterior, se desprende claramente que al momento de llevar a cabo el Acto de
Apertura de Propuestas Técnicas, Econdmicas y Fallo del Concurso por Invitacidon
Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, la
moral ******* no habia presentado su declaracién anual.
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Asi mismo, refiere la Investigadora que en la misma fecha del 04 (cuatro) de mayo del
2020 (dos mil veinte) se celebré el contrato de adquisicidn numero
MCQ/DA/IR/005/2020, entre el Municipio de Coldn, en calidad de contratante vy la
persona moral denominada ******* en calidad de prestador de servicios, con motivo del
concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados
numero IR.005.2020

Lo anterior, se correlaciona con la inconsistencia detectada por la entidad fiscalizadora,
ahora Denunciante, en el inciso a) de la observaciéon nidmero 11 (once), constante en
anexar al expediente del concurso, documentos que omitieron exhibir en sus propuestas
técnicas, con fecha posterior al de la apertura de las mismas, ya que dicha apertura se
realizé el dia 27 (veintisiete) de abril del 2020 (dos mil veinte), y la declaracién anual del
ejercicio fiscal 2019 (dos mil diecinueve) y el pago de la misma del proveedor
adjudicado fueron realizados el 04 (cuatro) de mayo del 2020 (dos mil veinte).

Al respecto, esta Autoridad Resolutora advierte de autos que efectivamente lafpersona
moral ******* ' no colmaba el primer supuesto del requisito previsto en el numeral
4.4.2, 4.4.2.2, punto 4, de las Bases del concurso por InvitaciéonéRestringida a cuando
menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la,"Contratacion del
Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Coldn".

Por su parte, relativo al segundo supuesto del requisito/ en. estudio advertimos lo
siguiente:

Il. Ahora bien, por cuanto ve a la Opiniéon Pesitiva del Servicio de Administraciéon
Tributaria, de cuando menos un mes previodMarzo 2020 dos mil veinte) al dia en que se
lleve a cabo la recepcién y apertura de propuestas técnicas y econémicas; la acusadora
sostuvo lo siguiente:

» E| documento constante en la),Opinidon positiva del Servicio de Administracion
Tributaria, debera ser de €uande menos un mes previo al dia en que se lleve a cabo
la recepcién y apertura de propuestas técnicas y econdmicas.

®» Con fecha 27 (veintisiete)yde abril del 2020 (dos mil veinte) se llevd a cabo el Acto
de Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas del concurso por Invitacion
Restringida@a cuando menos tres proveedores o interesados niumero IR.005.2020.

®» De lodanterior, se desprende que la Opinidon del cumplimiento de obligaciones
fiscales, debia‘ser emitida entre los dias del 26 (veintiséis) de abril al 26 (veintiséis)
demarzo deli2020 (dos mil veinte).

®» Que la Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales presentada por parte del
proveedor adjudicado fue emitida con fecha 05 (cinco) de marzo del 2020 (dos mil
veinte).

En esa tesitura, sostiene la Investigadora que el proveedor adjudicado presentd en su
propuesta técnica la Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales vencida.

Al respecto, se advierte que la Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales
presentada por parte del proveedor adjudicado, se emitié 52 (cincuenta y dos) dias
naturales anteriores, al mes previsto, en otras palabras, la opinién del cumplimiento
esta emitida 52 (cincuenta y dos) dias naturales fuera del plazo legalmente establecido;
por lo anterior, se aduce su vencimiento, al haber fenecido el plazo en ella fijado.

Lo anterior, se correlaciona con la inconsistencia detectada por la entidad fiscalizadora,
ahora Denunciante, en el inciso b) de la observacién nimero 11 (once), constante en
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aceptar documentos sin vigencia (Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitida por el Sistema de Administraciéon Tributaria - SAT), correspondiente al
proveedor persona moral con Registro Federal de Contribuyentes *******,

En consecuencia, esta Autoridad Resolutora advierte de autos que efectivamente la
persona moral ******* no colmaba el segundo supuesto del requisito previsto en el
numeral 4.4.2, 4.4.2.2, punto 4, de las Bases del concurso por Invitacién Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados numero |IR.005.2020, para la
"Contratacidn del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Coldén".

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Juzgadora advierte que la persona moral ***%£** no
cumplié con lo solicitado en la Propuesta Técnica, numeral 4.4.2, 4%4.2.2; punto 4,
establecido en las Bases del concurso por Invitacidn Restringida a cuando menos tres
proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la "Contratacidon del Servicio de
Internet para las Comunidades del Municipio de Colén", al no colmarse nAinguno de sus
dos supuestos previstos.

Circunstancia que el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones;, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn, pasd inadvertido; a pesar que como
cuerpo colegiado le corresponde evaluar y revisar ‘de ‘manera detallada que las
propuestas técnicas satisficieran los requisites seolicitados; pues en caso contrario,
tendrian que determinar su desechamientos Ello, conlarfinalidad de emitir un dictamen
que fundamente el fallo, adjudicando de “entre las propuestas a quien reldna las
condiciones legales técnicas requeridas,y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas, o_en suycaso, rechazar aquellas propuestas que no
satisfagan los requisitos solicitados; al tenoride lo previsto por el articulo 134, parrafos
primero, tercero, cuarto y sexto, de la, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra establecen:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativassslos. Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México,sse. administraran con eficiencia, eficacia economia transparencia y
honradezdpara satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las4 adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de “servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se.adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

Los cuales refieren en primera instancia que los recursos econdémicos de que dispongan
los Municipios se administraran con eficiencia para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; por su parte, que la adquisicion de todo tipo de prestacidon de
servicios de cualquier naturaleza se llevara a cabo salvaguardando en todo momento las
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mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro, ordinales 35, primer y segundo parrafos, 36 vy
40, refieren los requisitos minimos establecido para realizar acciones y operaciones
relativas a los actos y contratos que celebren en materia de adquisiciones de bienes
inmuebles, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; que para mayor referencia
se citan a continuacion:

“ARTICULO 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se hard por
escrito, en sobres cerrados de manera inviolable, que contendran por separado la
propuesta técnica y la propuesta economica, mismas que seran abiertas en el seno
del Comité, en forma publica y en presencia de un representante del érgano intérno
de control de cada uno de los Poderes del Estado, Ayuntamientos y entidades
publicas, segun sea el caso, en la fecha y hora fijadas, asentandose previamente en el
acta el nombre de los participantes y el numero de propuestas recibidas.

El sobre de la propuesta técnica debera contener los documentos solicitados en
las bases; el documento iddneo que acredite la personalidad del representante legal
de la empresa o de la persona fisica; copia certificada déwsu identificacion oficial;
copia de las bases firmadas de conformidad; y carta donde sefale‘que conoce las
disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 36. El acto de presentacion y apertura de las\proposiciones se llevaran
(sic) a cabo en dos etapas:

I. En Ia primera etapa se procedera a la apertura de los sobres que contengan las
propuestas técnicas exclusivamente, desechando las que hubieren omitido alguno
de los requisitos o documentos._exigidos en las bases. Los miembros del Comité
rubricaran todas las propuestas, téchnicas, asi como los sobres cerrados que
contengan las propuestas economicas, quedando ambas en custodia del Comité.

Se levantaran (sic) aecta “circunstanciada de la realizacion de la presentacion y
apertura de las propuestas, asiscomo las que se hubieren desechado, estableciendo
las causas en que se_funden y motiven para ello. Al final del acto, todos los
participantes deberan firmar el acta, sin que la omision de alguno de ellos afecte la
misma, con excepcion dé los integrantes del Comité y el representante del érgano
interno @e control. En la fecha y hora sefAaladas, se comunicarad el resultado del
analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas, senalando, a su vez, fecha,
lugar y hora en:que se llevara a cabo la apertura de las propuestas economicas; y

ARTICULQ 40. Invariablemente, el dictamen o fallo beneficiard al licitante que
haya cumplido con todos los requisitos de la convocatoria, presente las mejores
condiciones en cuanto a las especificaciones requeridas en las bases y el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.”

De la normatividad citada, se desprende que el acto de presentacidn y apertura de las
proposiciones se llevard a cabo en dos etapas; en la primera de ellas se procedera a la
apertura de los sobres que contengan las propuestas técnicas exclusivamente; y en caso
de que se hubieren omitido alguno de los requisitos o documentos exigidos en las bases,
el Comité procederd a desecharlas estableciendo las causas en que se funden y motiven
para ello. Solo asi, se procederd a la segunda etapa, constante en la apertura y analisis
de la propuesta econdmica. Finalmente, se puntualiza que invariablemente el dictamen o
fallo beneficiard al licitante que haya cumplido con todos los requisitos de la
convocatoria.
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Por su parte, el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Municipio de Colén, articulos 25 y 42; disponen que el
Comité deberd emitir el fallo tomando en cuenta los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, que serd
causa de descalificacion de la propuesta técnica que incumpla alguno de los requisitos
establecidos en las bases; normatividad que a la letra sefala:

“Articulo 25. Sera causa de descalificacion de la propuesta técnica y de la propuesta
economica, el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases, la comprobacion de que algun concursante haya acordado con otro u otros
elevar los precios de los bienes o servicios.

Articulo 42. El Comité debera emitir el fallo tomando en cuenta los principios
constitucionales contenidos en el articulo 134, asi como las mejores condiciones de
precio, calidad y oportunidad y de acuerdo a lo sefalado en el articulo 36 de lathey.”

No dbice lo anterior, el servidor publico ******* en su calidad ****** y«Vocal del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Coldn, Querétaro, emitid su voto aprobatorio para otergar la adjudicacion
del servicio de "Contratacion del Servicio de Internet para lasaComunidades del
Municipio de Colén" a favor de la persona moral denominada ******* maeadiante concurso
por Invitacién Restringida; pese al incumplimiento del requisito previsto en el numeral
442, 4422, punto 4, de las Bases del concurso pornvitacién Restringida a cuando
menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la "Contratacién del
Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Colon.”

Ello, adminiculado con las atribuciones que al funcionario publico le correspondia
desempenar, enunciadas en el articulo 10, fraecion lll, del Reglamento Organico de la
Administraciéon Publica del Municipio, de Colén, Querétaro; constante en que se
encontraba obligado a ejercer glas atribuciones que le encomienden las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativass de observancia general o de aplicacién
interna, precepto que para mayor referencia se cita a continuacion:

“ARTICULO 10. Son ‘facultades{de todas las Secretarias; ademds de las que
particularmente sé'les atribuya en los capitulos correspondientes, las siguientes:

lll. Ejercer dasndemas atribuciones que le encomienden las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general o de aplicacion interna que les
corresponday”

De formajparticular, lo estipulado en las Bases del Concurso por Invitacion Restringida a
cuando,menosdtres proveedores o interesados numero IR.005.2020, que a la letra
disponenitextualmente:

““De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley, en esta primera
etapa los concursantes presentaran la documentacion solicitada en las bases, en un
sobre cerrado su propuesta técnica estableciendo condiciones detalladas de los
bienes, mismas que se evaluaran por el Comité para determinar las que satisfagan
los requisitos solicitados, con o cual se comunicaran las propuestas técnicas
recibidas para su revision detallada y también se recibirdn los sobres con las
propuestas economicas, mismas que seran firmadas y resguardadas por los
integrantes del Comité y firmadas por los representantes de los concursantes.

4.4.3 Criterios de Evaluacion.

El criterio que se aplicara para evaluar las capacidades legal, administrativa, técnica y
financiera de cada Concursante sera el siguiente:
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2. El comité examinara las ofertas para ver si estan completas, si hay errores de
calculo, si los documentos han sido debidamente firmados y si en general las ofertas
cumplen lo solicitado. Si el Comité determina que la oferta no se ajusta en lo
sustancial a los documentos del procedimiento, la desechara y la oferta no podra ser
modificada con posterioridad por el Concursante.

6. Si el Comité determina que la oferta no se ajusta en lo sustancial a los
documentos del procedimiento, la desechard y la oferta no podra ser modificada
con posterioridad por el Concursante.

Calificaran aquellas propuestas que satisfagan la totalidad de las formalidades,
requisitos, condiciones, especificaciones, informes y documentos establecidos en
estas Bases.

Las propuestas recibidas, seran evaluadas y el resultado de la evaluacion sera
emitido mediante un dictamen que servira como fundamento para la emision_del
fallo, en el que se hara constar el analisis de las propuestas.”

Las Bases refieren que en la primera etapa los concursantes presentaran la
documentacion solicitada en las bases, y la obligaciéon a cargo, del Comité de
Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Serviciosidel Municipio
de Coldén, de evaluar y revisar de manera detallada que)las propuestas técnicas
satisfagan los requisitos solicitados.

De manera general, para los Criterios de Evaluaciéniel comité debe examinar que las
ofertas estén completas y cumplan lo solicitado;gues enicaso contrario, determinara su
desechamiento. Asi mismo, que calificardngsaguellas propuestas que satisfagan la
totalidad de las formalidades, requisitoss condiciones, especificaciones, informes vy
documentos establecidos en las Bases. Por sudparte, que una vez que el Comité haya
realizado el andlisis de las propuestas; emitirdaun dictamen que fundamente el fallo,
adjudicando de entre las propuestas a ‘quien reuna las condiciones legales técnicas
requeridas y garantice satisfactoriamente, el cumplimiento de las obligaciones
respectivas, asi como, que deberdrechazar aquellas propuestas que no satisfagan los
requisitos solicitados.

Lo que en la especiefno’acontecio, habida cuenta que como integrante del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio
de Coldén, de haberiactuadolien los términos que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién deServicios del Estado de Querétaro, y el Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones; Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn, le
confiere, se& habria abstenido de emitir su voto aprobatorio para otorgar la adjudicaciéon
del serviciode "Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del
Municipioide Coléon"” a favor de la persona moral denominada ******* mediante concurso
por Invitacidon Restringida; ante el incumplimiento de la moral en cita, del requisito
solicitado en la Propuesta Técnica de las Bases, numeral 4.4.2, 4.4.2.2, punto 4.

Ello, adminiculado con los ordinales 2, fraccién VI, 19, 52, fraccién I, y 53, de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro; 1, 2, Comité, 6 y 42 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Coldn; los cuales refieren
que los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Coldén, se consolidan como un dérgano
colegiado con facultades determinadas, con derecho a voz y voto.

Por tanto, de haber realizado su trabajo de manera diligente, el servidor publico sujeto a
procedimiento habria evaluado y revisado de manera detallada que la propuesta técnica
presentada por la moral ******* satisficiera los requisitos solicitados; y caso contrario,
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determinar su desechamiento. Sirve de sustento a lo anteriormente expuesto los
siguientes criterios interpretativos, que al rubro y texto disponen:

"SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea
por la propia legislacion bajo la cual se expidid el nombramiento del funcionario, la
ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse
asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a
la administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuaciéon de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generalesdy
la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia’ Constitucion
Federal, en su articulo 109, fraccién lll, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u, omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefo de sus empleos, cargos o comisiones, lo gue constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general dé disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar |6s. principios que la propia Ley
Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de
faltas implica constatar la conducta con las normas propias o€statutos que rigen la
prestacion del servicio publico vy la relacion laboraly administrativa entre el servidor
publico y el Estado.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, abrilide 2003, Pagina: 1030, Tesis: [.40.A.
J/22, Jurisprudencia, Materia(s):./Administrativa.

"RESPONSABILIDADES DE LOS. SERVIDORES PUBLICOS. LA APLICACION DE
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES SURGE COMO
CONSECUENCIA DETSUS ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA
LEGISLACION BAJO LA CUAL SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA
NORMATIVIDAD Y ESPECIEICACIONES DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O
BIEN DE LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA. Para que
un servidor publico pueda ser sancionado basta que su conducta sea contraria a las
obligaciones ydprincipios que le impone la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin que sea obice la falta de prevision del puesto que ocupa o de
algun deber enila ley de la dependencia a la que se encuentre adscrito. En efecto, la
facultad disciplinaria encuentra su fundamento en el servicio publico que el Estado
debe prestar a la comunidad con excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y
continuidad de su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos,
cargos y comisiones de los servidores publicos y que debe satisfacer los valores y
cualidades de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y
accion administrativa que trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio
publico para obtener los fines de la planeacidn y satisfacer las necesidades publicas
con la mayor economia y calidad, de suerte que la administracion tiene la facultad y
la obligacidon de autoorganizarse para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se
inscribe el poder disciplinario como actividad de control. En este orden de ideas, la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia
de sus actos u omisiones, ya sea que se definan en la legislacion bajo la cual se
expidid su nombramiento, en la normatividad y especificaciones propias de la
actividad desarrollada, o bien, de las que se contemplen en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; pues de no considerarse asi, bastaria
gue el ordenamiento juridico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo, no
previera en concreto y expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor
publico razonablemente le corresponden para dejar impunes practicas contrarias a
los valores y cualidades que orientan a la administraciéon publica y garantizan el buen
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servicio bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion del servidor
publico vy valores constitucionales conducentes, sobre la base correlativa de deberes
generales y exigibilidad activa de su responsabilidad.”

Tesis: 1.40.A.521 A, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, con nimero de registro 174990, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pag.
1867, Tesis Aislada (Administrativa).

En ese orden de ideas, esta juzgadora advierte que ******* quien ostentaba el cargo
***xxxx se encontraba obligado a cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempeno el principio de legalidad, en los términos
que establece el Cédigo de Etica del Municipio de Coldn, para que en su actuacidn
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente
su desempeno, de conformidad con el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; obligaciéon que en la especie se materializa con la
emisién de votos aprobatorios a favor de proveedores que cumplan cabalmente. los
requisitos establecidos en sus respectivas Bases o Licitacién, a fin adjudicar el'servicio a
la persona que resulte mas idénea, y salvaguardar en todo momento las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez, a que refiere el ordinal 134 de la Constitucién Politica de los'Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior es asi, debido a que la responsabilidad“administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de sus actos Uhomisiones, va sea que se definan en la
legislaciéon bajo la cual se expidid su.nombramiento, en la normatividad vy
especificaciones propias de la actividad desarrollada, o bien, de las que se contemplen
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; pues de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo,
Nno previera en concreto y expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor
publico le corresponden para.dejar. impunes practicas contrarias a los valores vy
cualidades que orientan a la administracion publica y garantizan el buen servicio bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacién del servidor publico y valores
constitucionales conducentes, asobre la base correlativa de deberes generales vy
exigibilidad activa de'su responsabilidad.

En tanto, al ostentar la calidad de servidor publico, se encontraba conminado a observar
las disposiciones juridicas que rigen su actuacioén, de conformidad con los numerales 109
fraccion lil,; en relaciéon con el ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica
de los, Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y\Soberand de Querétaro; 7, fraccion I, y 49, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De tal suerte, que como servidor publico tiene la obligacidn de observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, y para ello, debe actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, por lo que
resulta indispensable que conozca y cumpla las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones.

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que el ex servidor publico, realizd
actuaciones que no observaron e incumplieron las normas administrativas, de forma
particular, los articulos 25 y 42 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Colén; 4.4.2, udltimo
parrafo, 4.4.3, numero 2 y 6, 4.4.3.1.,, antepenultimo y penultimo parrafos, 4.4.4,
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4.4.4.1, incisos a) y b), de las Bases del Concurso por Invitacion Restringida a cuando
menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para la "Contratacion del
Servicio de Internet para las Comunidades del Municipio de Coldn", citados lineas arriba.

Asi como, el Principio de Disciplina previsto en el Cédigo de Etica del Municipio de
Colén, publicado en el periddico oficial de Gobierno del Estado denominado “La Sombra
de Arteaga”, el cual refiere que los servidores publicos estdn obligados a regir su
actuacién en observancia y estricto cumplimiento de las normas administrativas y emitir
decisiones fundamentadas; numeral 3, fracciones |, IV y V, que a la letra sefalan:

“Articulo 3.- El servidor publico rige su actuar en observancia y estricto
cumplimiento de las normas administrativas, manteniendo una adecuada
organizacion y planificacion en el trabajo a su cargo.

I. Regula las funciones a su cargo o comision, siempre apegado a la éstricta
observancia de la ley, asi como los valores y principios éticos del Municipio de Colon,
Querétaro.

IV. Cumple fielmente el logro de los resultados esperados para.cada una de sus
funciones.

V. Emite decisiones fundamentadas y de calidad dentro de un plazo razonable.”

En tanto, el principio disciplinario, se vulnerd .al realizar funciones a su cargo en
desapego a los ordenamientos juridicos vinculantes, tales ‘comg, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de “Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios delEstado de Querétaro; y el Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Coldn; al emitir su voto aprobatorio para otorgar la adjudicacidon a una
empresa que no cumplidé a cabalidad los requisitos solicitados en la Propuesta Técnica
de sus respectivas Bases.

Bajo la premisa que la disciplina esiun principio organizativo de caracter esencial y de
naturaleza estructural, que se manifiesta o expresa como un conjunto de relaciones de
sujecion especial que se dan, entre laladministracién y sus servidores, lo cual implica una
vertiente institucional, pero ‘también un conjunto de reglas que definen pautas de
conducta interna de,sus miembros, siendo su objetivo consolidar una organizaciéon
jerarquica y eficaz que la Constitucion Federal encomienda a la administracién a través
de la eficiente, funcién publica que satisfaga el interés general. Por tanto, de haber
realizado su trabajo de manera diligente, habria observado el incumplimiento de la moral
gue nos'ocupa, y sethabria abstenido de emitir su voto aprobatorio.

Por lo expuesto y fundado, queda manifiesto para esta juzgadora, mas alld de toda duda
razonable;, que el sujeto a procedimiento incurrié en la falta administrativa que se le
imputa. Habida cuenta que realizd conductas irregulares que vulneraron los preceptos
legales que rigen la actuacién propias del caracter de servidor publico del cual se
encontraba envestido, de conformidad con el articulo 49, fraccién |, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el cual refiere la obligacién de cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas en relacidon a sus actividades
propias a su cargo laboral. Sirve de sustento lo anteriormente sefialado el siguiente
criterio interpretativo, publicado en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
identificado con el nimero de registro digital: 2016267, que al rubro y texto sefala:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU
NATURALEZA. En el titulo cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad publica, en el cual se reconoce
que los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y
administrativa. Esta Ultima, también denominada disciplinaria, tiene como objetivo
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proteger el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia
la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal,
relacionada con la actividad como funcién, generara la posibilidad de que la
propia administraciéon les imponga la sancién correspondiente. Por tanto, dicha
potestad sancionadora puede entenderse como un derecho penal (sancionador)
administrativo, dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad penal, la de
caracter administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al
servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debid prever y
cometid, por lo cual, debe responder por él, como derivaciéon de su propia
conducta.”

Por las razones anteriormente expuestas en el presente CONSIDERANDO, queda en
evidencia para esta Autoridad Resolutora que se tiene plenamente acreditada la
conducta atribuida por la Autoridad Investigadora en su Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

OCTAVO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Con fundamento en el.articule 207 -
fraccién IX - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Direccién
de Substanciacién y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, en calidad de Autoridad Resolutora determina que de confermidad con lo
expuesto en el considerando que antecede y de la adminiculaciéon de los medios de
prueba ofrecidos por la Autoridad Investigadora, quedd_plenamenteacreditado que la
persona sujeta a procedimiento ******* quien se deseémpefaba como ******* resulta
administrativamente responsable de las conductas atribuidas por la Autoridad
Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de 05 (cinco)
de marzo del 2024 (dos mil veinticuatro); consistente en:

Emitir su voto aprobatorio para adjudicar elhservicio de "Contratacién del Servicio de
Internet para las Comunidades del Municipio de Colén” a favor de la persona moral
denominada ******* mediante concurso por Invitacién Restringida; no obstante, que la
persona moral en cita incumplié un requisito establecido en la Propuesta Técnica de las
Bases del concurso por Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados nimero IR.005.2020.

Transgrediendo con su actuacién los articulos 134, parrafos primero, tercero, cuarto vy
sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, primer y segundo
parrafos, 36 y 40 "derla Lkey de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion dé Servicios/del Estado de Querétaro; 25 y 42 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio
de Coldény 4.4.2, ultimo parrafo, 4.4.2.2, punto 4, 4.43, numero 2 y 6, 4.4.31,
antepenultimo y penudltimo parrafos, 4.4.4, 4.4.4.1, incisos a) y b), de las Bases del
Concurso por Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados
néamero'\ IR.005.2020, para la "Contrataciéon del Servicio de Internet para las
Comuhnidades del Municipio de Coldén"; 7, fraccion I, y 49 fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 35 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro; 10, fraccion lll, del Reglamento Organico de la Administracion
Publica del Municipio de Colén, Querétaro; y el Principio de Disciplina previsto en el
ordinal 3, fracciones |, IV y V, del Cédigo de Etica del Municipio de Coldn.

NOVENO. (INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA). En términos del articulo
207 - fraccién VIl - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
procede a determinar la sancidn del servidor publico responsable, en los términos que a
continuacion se precisan:

CONSIDERACIONES NORMATIVAS
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Sobre el particular, para la imposicion de las sanciones que corresponden a las Faltas No
Graves, se atiende lo previsto en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En esa guisa, se procede a su respectivo analisis al tenor de lo siguiente:

l. Nivel jerdrquico, antecedentes y antigliedad en el servicio.

Esta autoridad aprecia de autos que ******* ostentaba el cargo de ******* en |a fecha en
gue acontecieron los hechos que se le imputan; ello de conformidad con lo informado
por los Titulares de la Secretaria de Administracion del Municipio de Coldén, Querétaro,
en turno, mediante oficios niumero MCQ/SA/025/2021 y MCQ/SA/582/2023; derivado
de su cargo contaba con autoridad formal, funcional y operativa, una percepcién salarial
diaria de $1,151.31 (Mil ciento cincuenta y un pesos 31/100 Moneda Nacional); asi
mismo, que fue dado de alta en la administraciéon publica municipal de Colénpel dia
¥xx&xxxy causd baja con fecha *******; en tanto, tenia una antigtiedad’ laboral
aproximadamente de *******,

1. Condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al ostentar el cargo de ******* se encontraba vinculade ab. cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas vy la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado,de Querétaro; asi como, formar
parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Municipio de Colén, con derechosde voz y voto, a fin de salvaguardar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrate determinado; de conformidad con los
articulos 134, parrafos primero, tercero,cuarto yasexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, primer Wy segundo parrafos, 36 y 40 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Querétaro; 25 y 42 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacidon de Servicios| del Municipio de Coldn; 10, fraccién lll, del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldn, Querétaro; y el Principio
de Disciplina previsto”en eltordinal 3, fracciones I, IV v V, del Cédigo de Etica del
Municipio de Coldn.

La cual transgredid; ya que emitid su voto aprobatorio a favor de la moral ******* 3 pesar
del incumplimiento al requisito 4.4.2, 4.4.2.2, punto 4, de las Bases del concurso por
Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados numero
IR.005.2020, pararla "Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del
Municipio de €olon”.

11. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Sobre el particular, se desprende del ocurso nimero SC/DJRA/0599/2023 de fecha 13
(trece) de abril del 2023 (dos mil veintitrés), suscrito por el Director Juridico y de
Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, que derivado de la busqueda minuciosa en el “Registro de
Servidores Publicos Sancionados del Estado de Querétaro”, de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no se localizaron antecedentes
de sancidn por responsabilidad administrativa; glosado a foja 712 (setecientos doce) del
expediente en que se actua.

No débice lo anterior, con base en el "Libro de Registro de Sanciones Administrativas
impuestas por la Direccién de Sustanciacién Resolucién de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro” que al efecto lleva esta Direccién, al tenor
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del ordinal 19 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, derivado del Plan de Desarrollo Municipal de Coldén, Querétaro, 2021-
(dos mil veintiuno) - 2024 (dos mil veinticuatro), Eje 5 (cinco): “Gobierno Abierto y
Cercano a la Gente”, Estrategia: Establecer condiciones y herramientas que permitan
disminuir la brecha entre gobierno y sociedad, Linea de accidn: Asegurar el acceso a los
servicios publicos de calidad que brinda el municipio; se desprenden los siguientes

datos:
Expediente SCM/DSR/PRAS/042/2023
Apellido Paterno EHRA K
Apellido Materno A K
Registro Federal de Contribuyentes AR A
Cargo/Empleo/Comision R
Dependencia A A
Falta No Grave 49, fraccion |
Fecha de Resolucion 19/01/2024
Sancién Administrativa INHABILITACION 3 MESES
Fecha de Ejecucién 08/04/2024
Expediente SCM/DSR/PRAS/02/2024
Apellido Paterno EHRA AR K
Apellido Materno K
Registro Federal de Contribuyentes A A
Cargo/Empleo/Comision R
Dependencia A
Falta No Grave 49, fraccion IV
Fecha de Resolucion 11/04/2024
Sancién Administrativa INHABILITACION 1 ANO
Fecha de Ejecucién 172/05/2024

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de confermidad ¢on lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SANCION ADMINISTRATIVA

De la adminiculacion de los elementos previamente descritos, resulta procedente
sancioharilafresponsabilidad administrativa de ******* a fin de erradicar en lo posible, la
proliferacionyde’ acciones u omisiones contrarias a derecho y que atentan contra las
obligaciones vy el principio de legalidad que impone el servicio publico, tomando en
consideracion las circunstancias establecidas en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, previamente citado.

Sobre el particular, se desprende que el articulo 134, parrafos primero, tercero, cuarto y
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que los
recursos econémicos de que dispongan los Municipios deben ser administrados con
eficiencia para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; asi mismo, que la
adquisicion de todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevara a
cabo salvaguardando en todo momento las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.
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Al respecto, el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciéon
de Servicios del Municipio de Colén, como cuerpo colegiado le corresponde examinar
gue las ofertas estén completas y cumplan lo solicitado; y en caso contrario, determinar
su desechamiento. Asi mismo, que calificardn aquellas propuestas que satisfagan la
totalidad de las formalidades, requisitos, condiciones, especificaciones, informes vy
documentos establecidos en las Bases. Ello, con la finalidad de emitir un dictamen que
fundamente el fallo, adjudicando de entre las propuestas a quien reldna las condiciones
legales técnicas requeridas y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Lo que en la especie no acontecid, ya que por un lado, el concursante, fue omiso en
cumplimentar el requisito 4.4.2, 4.4.2.2, punto 4, de las Bases del concurso por Invitacién
Restringida a cuando menos tres proveedores o interesados numero IR.005.2020, para
la "Contratacion del Servicio de Internet para las Comunidades del Municipie.de Colén”,
y el Comité, en desechar la propuesta técnica.

Conducta materializada por el ex servidor publico ******* ssxxxx 3] emitir su voto
aprobatorio para otorgar la adjudicacion del servicio de " Contratacion del Servicio de
Internet para las Comunidades del Municipio de Coldn " a favoradela’persona en
cuestion.

En esa guisa, y toda vez que la responsabilidad administrativa®de [os servidores publicos
surge como consecuencia de sus actos y la ley que loyrige, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacién de los servidores gublicos,y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato desdeberes generales y la exigibilidad activa
de su responsabilidad.

En consecuencia, de conformidad conflo establecido en los articulos 75, fraccién IV, y
ultimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 44 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; esta Direccion de
Substanciaciéon y Resoluciéndde la, Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, en calidad de Autoridad Resolutora, determina imponerle a ******* |3 sancién
administrativa consistente'en: INHABILITACION TEMPORAL para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, serviciositiiobras publicas por el plazo de 1 (un) aio.

La sancion impuesta es proporcional a la irregularidad administrativa cometida por el
infractor, ya que las conductas desplegadas no corresponden con la finalidad del
serviciogpublico; pues las obligaciones y atribuciones con las que contaba, consistentes
en evaluarty revisar de manera detallada que las propuestas presentadas por los
concursantesscumplan a cabalidad los requisitos establecidos en sus respectivas Bases;
asi éemo, prestar el servicio encomendado con la maxima diligencia, absteniéndose de
cualquiertacto u omisidon que cause la deficiencia de dicho servicio y a cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico, y las demas obligaciones que le
impongan las leyes y reglamentos; y que fueron incumplidas por el sujeto a
procedimiento.

Asi también se expone que la sancién de inhabilitacion, no se limita, ni se condiciona al
ambito de gobierno donde el Responsable prestaba sus servicios, ya que la
inhabilitacion se encuentra estrechamente vinculada con la esfera personal del
Sancionado, no del lugar donde desempefie sus servicios; es decir, el objeto de la
sancion es proteger el servicio publico prestado a la sociedad, y en ese sentido, la misma
opera en la totalidad de puestos publicos de todos los niveles de gobierno; tal como se
desprende de los articulos 108, ultimo parrafo, 109, fraccién lll, y 113 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, el criterio
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interpretativo emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
identificado con el nimero de registro digital 173915, que al rubro y texto dispone:

"INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. EL ARTICULO 53, FRACCION VI, DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LA ESTABLECE COMO SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS, NO VIOLA
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002 EN EL AMBITO FEDERAL, AUN EN
VIGOR EN EL DISTRITO FEDERAL). Las referidas garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
exigen que el legislador establezca en el mismo articulo, el procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
gobernados, pues basta que contenga los elementos minimos para que la autoridad
y el afectado conozcan la norma aplicable, sus alcances y consecuencias, que
impidan a la autoridad actuar de manera arbitraria. Por tanto, la fracciéon VI del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicas,.al
disponer que la inhabilitacion temporal es para desempefar empleos, cargos. o
comisiones en el servicio publico, sin precisar en qué ambito surtira'efectos ‘dicha
sancién, no vulnera las garantias de legalidad y seguridad juridica“mencionadas, en
virtud de que la referida inhabilitacion constituye una sancion acorde al sistema de
responsabilidades administrativas previsto constitucional y legalmente, ‘que genera
certidumbre sobre las consecuencias juridicas de esa sancién emtodoes’ los érdenes
de gobierno; esto ultimo se corrobora con los articulosq09, 110,113 constitucionales,
los cuales prevén un sistema que regula la actuacion de 10s servidores publicos bajo
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y<eficiencia, que deben
observar las personas en el desempefio de sus funciones, y los procedimientos para
la aplicacion de sanciones, en caso de ingbservancia, entre otras, las de caracter
administrativo. Esto es, la sancidén impuestaa servidores publicos del Distrito Federal,
con fundamento en el precepto legal indicadg, no se restringe o limita en funcién del
ambito de gobierno donde la personayprestabaisus servicios, ni por la competencia
de la autoridad que la sanciong;.en virtud de que la inhabilitacion guarda relacion
directa e inseparabled con “la “esfera personal del servidor publico,
independientemente del lugar donde, desemperfie sus servicios, pues la sancién de
que se trata consiste en la incapacidad absoluta para obtener o ejercer cargos
publicos, con la finalidad deproteger el servicio publico prestado por la persona a la
sociedad, considerando ‘aguél®eomo un concepto unitario autéonomo del nivel de
gobierno en que'se preste, pues los principios gque se busca tutelar no se encuentran
restringidos o limitados en funcién del ambito de gobierno; por tanto, la sancion
administrativa’ consistente en la "inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, cargos.o.comisiones en el servicio publico”, rige para todos los puestos
publicos y en todos los niveles de gobierno.”

(El énfasis es propio).

Asi“también, esta juzgadora advierte que el responsable es una persona reincidente, al
haber incurrido en infracciones previamente sancionadas, que han causado ejecutoria, y
ser de la misma indole, a saber, la Falta Administrativa prevista en el ordinal 49 fraccidén
I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; al tenor del ordinal 76,
fraccion lll, penultimo y udltimo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra reza:

“.)
Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comision que desempefaba el

servidor publico cuando incurrio en la falta, asi como los siguientes:

Il. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION NO. 1 COL. CENTRO, COLON, GRO.

C.P. 76270 www.colon.gob.mx (419) 292 01 08 - 292 02 34 - 292 00 61




i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON
COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que
imponga el Organo interno de control no podrd ser igual o menor a la impuesta
con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya
sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

¢.)”

De lo anterior, se sustenta la sanciéon de Inhabilitacién temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, habida cuenta que el reincidente, tiene
sanciones previamente ejecutadas, por la misma falta que hoy nos ocupa. De lo anterior,
se desprende la temporalidad de la sancién impuesta por esta autoridad.

Por lo expuesto, la sancién impuesta resulta proporcional y razonable, respecto de las
irregularidades administrativas que se le atribuyeron y acreditaron por parte 'de la
Autoridad Investigadora y el Denunciante, mediante los elementos de prueba aportados;
toda vez que en razén del cargo que desempefaba ******* como ******* a3 falta
administrativa no grave que se le imputa, le resulta atribuible y exigible al encausado,
ademas, atendiendo a la antigledad que tenia en el cargo referide, esta Autoridad
Resolutora advierte que es un plazo suficiente para conocer y realizar de manera
apegada a derecho todas y cada una de las obligaciones que enrazén de su calidad de
servidor publico se encontraba vinculado a su cumplimientos

Sin omitir mencionar, el nivel jerarquico que Quardaba,dentro de la administracion
publica municipal de Colén, siendo este equivalente e superior a Jefe de Departamento,
y situdndose en un nivel organizacional alto, al' ostentar la Titularidad de una de las
Dependencias del Municipio. En consecuencia,los referidos elementos acreditan que se
trata de una persona con pleno conocimientojde las obligaciones a su cargo y la
consecuencia de su inobservanciagilzes citados elementos objetivos y subjetivos, hacen
que la sancién impuesta, ( obedezca al “grado de responsabilidad del sujeto a
procedimiento, por lo que dicha sancién resulta acorde y congruente. Robustece lo
anteriormente expuesto el siguiente criterio interpretativo que al rubro y texto dispone:

“RESPONSABILIDADES DE. LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY RELATIVA QUE REGULAN TANTO EL PROCEDIMIENTO COMO LA
APLICACIONY, EJECUCION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES, SON DE
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de la Constitucién
Politica de los)Estados Unidos Mexicanos, que comprende de los articulos 108 a 114
en matéria de 10s sujetos de responsabilidad, obligaciones y sanciones en el servicio
publico; asifel Estado vy la sociedad estan interesados en que todos los empleados
del gobierno cumplan con las obligaciones establecidas por el articulo 47 de la ley
enycomento, tendientes a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en el desempeio de su empleo, cargo o
comisiéon, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan sin perjuicio de sus derechos laborales. De igual manera, la
sociedad presta particular atencion a que en los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos se sigan acatando plenamente las disposiciones legales
correspondientes, respetando los plazos previstos por la norma juridica, tanto para
salvaguardar los derechos sustantivos del servidor publico investigado como para
sustentar la legalidad de una resolucidon que finque responsabilidad a algun
empleado del Estado. Por tanto, los articulos que regulan el procedimiento de
responsabilidad administrativa que contienen las sanciones imponibles a los
servidores publicos involucrados, asi como la ejecucién de las mismas, son de
orden publico e interés social.

Tesis: 1.70.A.217 A, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, Julio de 2003
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EFECTOS DE LA RESOLUCION

Esta Autoridad Resolutora ordena ejecutar la sancién descrita, una vez que la presente
determinacion haya causado ejecutoria, de conformidad con los articulos 38, fraccidn lll,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 118, 190, 206 y 210
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 46 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, 441, 442, 443,
fraccion Il, 444, parrafo tercero y quinto, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Querétaro, los dos ultimos de aplicacidn supletoria.

La ejecucién a que se hace referencia se consuma con base en lo siguiente:

1) El registro en el expediente personal del responsable, que obra dentfo,de los
archivos de la Secretaria de Administracién del Municipio de Coldn;. Querétaro, en
términos de lo previsto por los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50,
fracciones I, Il y 1ll, y 146, de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccién VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion lll, 10, fraccion N, 19,0y.21, fracciones
XXXy XXXIII, del Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Municipio
de Coldén, Querétaro; 1, 7 vy 9 del Reglamento dnterior degla Secretaria de
Administracién del Municipio de Colén.

2) La inscripciéon de la sancién impuesta en el "Registrd6 de Servidores Publicos
Sancionados del Estado de Querétaro” que alhefecto tiene a su cargo la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo.del Estado,dé Querétaro, en términos de lo
previsto por los articulos 53 de“dladlLey General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 26,
fraccion IX, del Reglamento Interior, de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de,Querétaror

Finalmente, se puntualiza que el ‘periodo de la sancidon impuesta al encausado,
comenzard a transcurrir una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente.

Acotado lo anterior, lesta. Autoridad Resolutora establece que la sancidn determinada, ha
sido fijada en salvaguarda del bien juridico tutelado por la norma (servicio publico) asi
como a las répercusiones en la vida social que emanan de la lesion que generd el
servidor publicayimputado en correlacién a las circunstancias que rodearon la comisién
de la falta administrativa y que ha sido analizada en la presente resolucion, asi como los
medios empleados para ejecutarla, ya que debe precisarse que el bien juridico que tutela
la obligacionide los servidores publicos es el de abstenerse de cualquier acto u omisién
guem.impligue incumplimiento de cualquier disposicidon legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, por lo que debe mostrar una
conducta intachable, lo que es evidente que la responsable faltd a esa obligacidn, lo que
denota falta de disciplina y legalidad en su actuacién, de tal manera que resulta
importante evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento de dicha
obligacién, por lo que con el fin de preservar la correcta y eficiente prestacion del
servicio publico, que todo servidor publico en el desempeino de sus funciones debe
guardar, resulta procedente aplicar la sancién referida, con la finalidad inmediata vy
directa para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura, a fin de respetar y
promover la cultura de legalidad y combatir la corrupcion como eje fundamental del
Estado.

En mérito de lo expuesto y fundado, y al tenor de lo previsto en el articulo 207 -
fraccion X - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se resuelve
conforme a los siguientes:
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RESOLUTIVOS

I. Esta Direccidn de Substanciacidn y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Colén, Querétaro, es constitucional y legalmente competente para resolver
la presente Accidon de Responsabilidad, en términos del CONSIDERANDO PRIMERO de la
presente resolucion.

Il.- Se determina la existencia de Responsabilidad Administrativa de ******* por |a falta
administrativa no grave, prevista en el articulo 49, fracciéon |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que le fue imputada por la Autoridad Investigadora
en su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de conformidad con lo
establecido en el CONSIDERANDO OCTAVO de la presente determinacion.

Ill. Por la comisién de la falta sefialada, se le impone al responsable laSancion
administrativa de INHABILITACION TEMPORAL para desempefar émpleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, por el plazo de 1 (un) aio, prevista en eharticulof75 fraccion
IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en términos del
CONSIDERANDO NOVENO de la presente resolucion.

IV. Una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria‘corfrespondiente, girese atento oficio a
la Secretaria de Administracion del Municipio de Colén, Querétaro, a efecto de que
realice el registro en el expediente personal del.servidor publico responsable, que obra
dentro de sus archivos; de conformidad conflos articules'2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49,
50, fracciones |, Il y Ill, y 146, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2,
fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraceion lll, 10, fraccion lll, 19, y 21, fracciones XXXI y
XXXIIl, del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Coldn,
Querétaro; 1, 7 y 9 del Reglamento, Interior de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Coldn.

Asimismo, se ordena que en,el'plaze de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en gque se realice la notificacién correspondiente, remita a esta Direccidn
de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, las«constancias<«con las cuales se acredite que se dio cumplimiento con el
registro correspondiente.

V. Una vez gue se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente, girese atento oficio a
la Direccion, Juridica y de Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a fin de que proceda a
realizar lainscripcion de la sancidén impuesta, en el "Registro de Servidores Publicos
Sancionados del Estado de Querétaro” que al efecto lleva la Dependencia, de
conformidad con los articulos 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 26, fraccion IX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

Asimismo, se ordena que en el plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que se realice la notificacién correspondiente, remita a esta Direccidn
de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, las constancias con las cuales se acredite que se dio cumplimiento con la
inscripcion correspondiente.
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V1. Notifiquese y Cumplase. Para tales efectos, desde este momento se habilitan horas y
dias inhabiles para llevar a cabo la notificacion del presente proveido; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 119, 187, 188, 189, 193 y demas relativos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 44 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; 26, 31 y 32, del Reglamento Interno de la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro.

Asi mismo, se nombra e instruye al personal de la Direccién de Substanciacion vy
Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, a los
Licenciados en Derecho Maricela Barrén Martinez y Arturo Martinez Rodriguez, para que
de manera conjunta o separada realicen las actuaciones, diligencias y notificaciones que
requiera el presente sumario.

Lo anterior, en términos de los articulos 10, parrafos primero y segundo, y 118ude la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, primer y segundo parrafos, 44 y 46pde
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaroj 62 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, los Uultimosordenamientos de
aplicacioén supletoria; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5, fraccion Xy 10, fraccion lll,
del Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica, del Municipio de Coldn,
Querétaro; 23, 26, 31 y 32 del Reglamento Interno dé la Seecretaria de la Contraloria
Municipal de Coldén, Querétaro.

VIl. De conformidad con lo previsto en _eh articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta resoluciéon podra ser impugnada a través del
Recurso de Revocacion (ante esta Dependencia Municipal), dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes, contados a partir de layfecha en que surta efectos legales la
notificacion.

VIIl. En cumplimiento a lo dispuestoyporlos articulos 2 fraccién Il, 3 fraccion Xl, 6 y 8, de
la Ley General de Proteccion'de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 1, 3,
fraccion XXI, 23, 73, fraccion II;7109,112, 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3 fracciones VII, VI, XIlll, incisos a) y d) y XX, 4, 6 inciso
b), 8, 62, 69, fraccionull, 102, 105, 108, 109, 110, 111 y 115, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la InformaciénPublica del Estado de Querétaro, indiquese a las partes
materiales .gue, la reselucion emitida por esta autoridad, podrda hacerse publica,
salvaguardando sus datos personales identificados e identificables.

IX. Finalmente,ina vez que no existan diligencias pendientes por desahogar, ni recurso
porm.resolver " dentro del expediente de trato y hayan concluido los tramites
administrativos correspondientes, se ordena remitir al archivo como asunto totalmente
concluido, debiéndose hacer la inscripcidon correspondiente en el Registro de
Expedientes de este Organo Interno de Control, al tenor del ordinal 19 del Reglamento
Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro.

Asi lo firma y determina la Licenciada Andrea Roque Mendoza, Directora de
Substanciacion y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, de conformidad con los articulos 2, 3, 44, parrafo tercero y cuarto, y 164 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5,
fraccion Xlll, y 10, fraccidn lll, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de Colén, Querétaro; v 1, 2, 6, 7, fracciones Il y VI, 8, fraccién IV, 13, 15,
fraccion VI, y 23, fraccion lll, del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Colén, Querétaro, publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y en el
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON
DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29
(veintinueve) de septiembre del 2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada en el
referido medio de difusién, el dia 30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

LICENCIADA ANDREA ROQUE MENDOZA
DIRECTORA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO.

Publica en lista de acuerdos el dia 03 (tres) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro).
CONSTE.

Elaboré: Maricela Barréon Martinez.

VP Elaboré: Arturo Martinez Rodriguez.
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